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RESGLUCION No. DE 2015 13 JUN 2015

“Por medio de la cual se revoca parcialmente el acto administrative de adjudicacion de la Convocatoria No. 13 de 2015 *
EI GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA
En gjercicio de sus atribuciones legales y estatutarias y
CONSIDERANDO:

1.- ANTECEDENTES

Que la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana, realizé Convocatoria Plblica No. 13 de 2715,
con el objeto de recibir propuestas para el SUMINISTRO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS PARA LA E.S.E,
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA Y LA UNIDAD FUNCIONAL DE ZIPAQUIRA.

Que en el tidmite de la convocatoria, se presentaron ofertas de varios proponentes, entre ellos, de la empresa AMAREY
NOVA MEDICAL 8.A., quien, entre otros, ofertd:
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Sometidas a las evaluaciones pertinentes {técnica, econdmica y juridica), se conciuyd gue ia anterior propuesta, en cuanto
al item referido, era conveniente para el Hospital, razon por la cual, mediante Resolucion No. 080 del 18 de febrero de 2015
proferida por el Gerente del Hospital, entre otros aspectos, se adjudicé a la firma AMAREY NOVA MEDICAL S.A. el
siguients ftem:
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TOTAL

6.403.500 - | 6.403.500

En desarrollo de lo anterfor, fue elaborado el Contrato No. 172 de 2015 entre el Hospital y Amarey Noval Medical S.A., cuyo
objeto fue el suministro del referido producto farmacéutico (medicamento), en los términos adjudicados, )

Una vez puesto en conocimiento de la firma el referido contrato para su correspondients suscripcion, el representante legal
de la empresa allegé escrito en el que solicitd revocar la Resolucién No. 080 de 18 de febrero de 2015 proferida por esta
entidad, respecto del aludido ftem, con base en los siguientes argumentos:

s
2-Confecha 13de Enerade 2015, AMAREY NOVA MEDICAL S.A. se presentd oficialments alaconvocatoria yradico su respectiva oferia,
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y se anexaron a ésta las condiciones comerciales v los precios reales de fos productos, ios cuales no estaban incluidos en el
Excel iniclal ya que éste no permitfa ningin tipo de modificacién; dichos documentos se encuentran suscrifos por el Representante
Legal y hacen parte de fa respectiva oferta realizada por AMAREY NOVA MEDICAL S.A.

3.- Por lo anterior, en los documentos que anexd AMAREY NOVA MEDICAL S.A. en la respectiva oferta hace precision que para
el producto INTRATECT x 100 mi/Sg {Inmunoglobulina humana 1gG 5 gr) se especifict que el valor de $128.070.00 corresponde
al precio en unidad gramo, siendo el precia unitario del vial de  $640.350.00, lo que se encuenira corrohorado en los Folios
0479 y 0480 de Ia propuestapressniada,

4.- Desde hace muchos affos, AVAREY NOVA MEDICAL S.A. viene participando en las Licllaciones presentadas por el Hospital de la
Samaritana y en todas eilas se han presentado anexos expficando ef valor real de fos productos, toda vez que el Excel no es objeto de
modificacion, y el Hospital siempre las ha tenide en cuenta al momento de adjudicar las ficitaciones. For esta razén, vemos con extrafieza
comoeneipresente caso se hizo casoomisode lasmanifestaciones realizadas porAMAREY respactoalpreciodelosproductosy, en suluger,
se adjudlicd uncontrato a unos precios que nocomesponden alarealidad, precios quenisiquieracubrenelcosto de! fabricants.

b5.- Asf las cosas, consideramos que en el presente caso se prasentd un malantendido en el sentido de creer por parte ds AMAREY
NOVA MEDICAL S.A. que &l Hospital La Samaritana tendria en cuenta los precios anexados en la oferta presentada, cosa gue no
sucedid.

6.- Por lo expuesto anteriormente, fo que se lrata con la prasente accitn es evitar los perjuicios econbmicos que dicha situacién, de
continuar, generarian a la empresa que represemnto,

Con base en lo anterior, y una vez reunido, el Comité de Compras y Contratos del Hospital, mediante Acta No. 35 de 2015,
luego de la correspondiente revision, advirtié sobre el particutar, que el oferente incurrié en error al presentar la propuesta,
pues el cuadro econémico en su elaboracién era ctaro y sefialaba en su casilla final que se debia inciuir el valor total del
item, y no el valor discriminado por gramo, lo que indujo igualmente en error al Hospital, y concluyé finalmente con la
adjudicacién pluricitada,

En dicho Comité se conciuyd: 1.} gque en caso que el valor oferfade hubiese sido de $128.070, se trataba de un precio
artificialmente bajo, como quiera que el precio de referencia del item en la institucion es de $515.000; y 2.} que el valor
ofertado tras |a aclaracion, es superior al de ofro oferente del mismo item {Laboratorios Baxter S.A.} que también cumplid
los requisitos técnicos, juridicos y financieros,

En ese orden de ideas, el Comité, para evitar un desequilibrio econdmico en cabeza del oferente inicial, recomends a la
Gerencia revocar parcialmente ia Resolucidn No. 080 del 18 de febrero de 2015, en la cual se adjudict la Convocatoria
Publica No. 13 de 2015, en su numeral 11, que adjudlcé el item 382 "INMONOGLOBULINA HUMANA 1Gg 5 grs" a la
empresa AMAREY NOVA MEDICAL S.A.

2. CAUSALES DE REVOCACION

Sobre las causales de revocacidén directa de los actos administrativos, la Ley 1437 de 2011, nuevo Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialo:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION, Los aclos administrativas deberén ser revacados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmedialos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicifud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucicn Pollfica o a fa ley.
2, Cuando no estén conformes con el interds pdblico o social, o atenten contra éf,
3. Cuando con eflos se cause agravig infustificado a una persocna, (Subraya fuera de texto)

vl

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las excepeciones establecidas
en fa ley, cuando un acfo administrativo, bien sea expreso o ficlo, haya creado o modificado una situacicn jurldica de cardcler
particular y concreto o reconacido un derecho de igual calegorfa, no podra ser revocado sin ef consentimiento previo, expreso y
escrito def respectivo titular.
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Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que ef acto es conlrario a la Conslitucion o a la Jey, deberd
demandario ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracisn considera que ef acto acurrié por medios Hlegales o fraudulentos lo demandard sin acudir af procedimiento
previo de conciliacion y soficitard al juez su suspensién provisional.

PARAGRAFO. En el trémite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa’”,

3. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta el anterior andlisis, y volviendo al caso concreto, se puede sefialar que la Resolucion No. 080 del 18 de
febrero de 2015, en su numeral 11, que adjudico el item 382 INMUNOGLOBULINA HUMANA 1Gg 5 grs” a la empresa
AMAREY NOVA MEDICAL S.A., incurri6 en la causal de revocacion del numeral 3° del articuio 93 de la Ley 1437 de 2011,
pues es evidente que la misma causa un agravio injustificado al proponente al conminarlo a vender un insumo por un valor
muy por debajo del precio del mercado, conducta que, a todas luces, atentaria contra el equilibrio_econémico del futuro
conirato y contra el principio de ia buena fe en materia contractual,

En efecto, y en primer lugar, sobre el equilibrio econémico del contrato, el H. Consejo de Estado, en sentencia del 27 de
marzo de 2014, con ponencia del Dr. Danilo Rojas Betancourth y radicado No. 25000-23-26-000-1998-03066-01, sefiald:

“.

12. El equifibrio econdmico del contrato corresponde a la ecuacidn coniractual que surge una vez las parfes celebran ef negocio

Jjuridice, de conformidad con [a cual las prestaciones a cargo de cada una de las partes se miran como equivalenies a las de Ia
otra. Asi, ef conlratista cuya propuesta fue acogida por la administracion, considera que las obligaciones que asume en virtud del

gcontrato gue suscribe, resulfan proporcionales al pago gue por ias mismas pretende recibir, toda vez que &l elaborar dicha oferfa,
ha efectuado un andlisis de cosio-beneficio,_fundado en los estudios v proveccionss que realizé en relacién con los factores

determinantes del costo de ejecucion de las prestaciones a su cargo v fa utilidad que pretends oblener a partir de la misma.

13, Para elfo, tiene en cuenta todas fas circunstancias imperantes en el momento de proponer, de indole material, jurfdica,
econdmica, social, laboral, elc., de tal manera que en la elaboracion de los precios que ofrece a la administracion, liene en
consideracion factores tales como ef sifio de efscucion contractusl, la situacion de orden publico, fos praclos de los materiales y
de la mang de obra, el costo de los equipos requeridos, las cargas tibutarias que deberd asumir, etc., siendo uno de eslos
elementos a considerar para sus célculos, el del tiempo que deberd invertir en la efecucion del objeto contractual, que constituye
una variable importante en la determinacién del valor de su oferta, que en virtud da ia adjudicacién, se tormaré en el precio del
contrato,

.

15. Una vez las partes suscriben el contrato, éste se convierte en ley para eflas y se forna obligatorio su cumplimiento en los
términos pactados, de acuerdo con el principio pacta sunt servanda (art. 1602, C.C.), Io que no descarta que situaciones
gxtraordinarias, posterfores a la celebracidn del contrato, imprevistas e imorevisibles, ajenas a las partes (en ef caso de Ia teoria
de fa imprevision} o imputables a una actuacion legal de la conlratante (en ef caso del hecho del principe), puedan alferar ia
ecuacion financiera def migrio en forma anormal y grave, de tal manera gue sin imposibilitar su efecucion, la hagan mucho més
onerosa para la parte afectada, en lo gue se conoce como ef rompimianto del equilibrio econdmico del contrato, caso en sl cual
en virtud del principio rebus sic stantibus, surge el deber de restablecerlo, bien sea mediante una indemnizacion integral
de perjulcios, en el caso del hecho del principe, en el cual la afactacidn de fa ecuacion conlractual proviene de una medida de
cardoter general proferida por fa misma persona de derecho piiblico contratante, o flevando al confratista a un punto de no
pérdida (arl. 5, Ley 80/93), mediante el reconocimiento de los mayores costos en los que incurrit, por hechos imprevistos e
imprevisibles para fas partes” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asl, en virtud del principio del equilibrio econdmico de los contratos, las prestaciones de cada una de las partes deben ser
equivalentes entre si, debiendo ser proporcionales las obligaciones que se asumen, con el pago que por las mismas se
debe recibir, razén por la cual, en caso de presentarse situaciones que rompan o lleguen a romper ese equilibrio, éste debe
ser restablecido, para que las obligaciones a cargo de la parte afectada no resuften més onerosas y permanezca la
ecuacion financiera del contrato.

Er el caso de autos, de conminar al oferente & suscribir un contrato para el suministro de un insumo por un valor
aproximadamente cinco veces inferior a su valor real, a todas luces atentaria confra el equilibrioc econémico del futuro
contrato, pues las prestaciones no serfan equivalentes ni las obligaciones proporcionales, resultando el contrato
evidentemente mas oneroso para ef futuro contratista, lievandolo irremediablemente a un punto de pérdida, y causandole el
agravio injustificado a que alude la norma citada.

*x
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De otro fado, y en segundo lugar, debe aclararse que el Hospital realizé una evaluacién inicial y una definitiva sobre el
precio de $128.070 de la INMUNOGLOBULINA HUMANA, y sobre este valor se expidi¢ la Resolucion de Adjudicacion
pluricitada, plenamente conocida por el proponente, es decir, se respetd y veld en todo momento por el derecho al debido
proceso y de defensa de éste, quien, a pesar de la inconsistencia, guardé silencio frente a todas estas actuaciones, y sélo

hasta el momento de suscripcidn del confrato, manifesté su inconformidad, pudiendo, en principio, esta entidad, y dada la
irrevocabilidad y obligatoriedad del acto de adjudicacion’, exhortario a cumplir con el conirato, lo cual, sin embargo, y como
se ha sefialado, daria al traste con el principio de la buena fe contractual.

En efecto, sobre el particular, la Sentencia C-892 de 2001, sobre el particutar, sefiald;

‘*En materia contractual, igual a lo que ocurre con el principia de reciprocidad, la busna fg comporta entonces uno de los criterios
de imputacion dentro de la teorfa de la equivalencia de los confratos estatsles ¥, par ese aspecto, se convierte en la causa
Juridica de fa que surge la obligacidn pare la Administracion Publica de reconccsrle al contrafista Jos mayoras coslos y las
pérdidas que haya podido sufrir, como consecuencia del surgimiento de algunas contingencias extraordinarias o anormales gue
alteran la scuacion financiera prevista en el acuerdo de voluntades.

Las exigencias éficas que se exitraen del principio de la bona fides, coloca a los confratantes en ef plenc de observar con
cardcter obligatorio fos crilerios de lealtad y honestidad, en ef propdsito de garantizar Ia 6ptima ejecucion del conirato que, a su
vez, se concrela en un conjunto de prestaciones de dar, hacer o no hecer a cargo de las partes y segun la naturaleza del
corlrato, las cuales comprenden, inclusive, aquella de proporcionarie al coniralista una compensecion econdmica parg
asegurarle 1a integridad del palrimonia en gaso de sufrir yn dafe antiuridica. Con buen criterio, el Consgja de Esfado ha venido
cansitderando en su extensa jurisprudencia, acorde con la que ya ha side citada en esta Sentencia, que el principio de la buena fo
dabe reinar e imperar durante el perfode de colebracion y ejecucion def contrsto, concentrando toda su atercidn en fa estructura
econdmica del negocio jurldico, con ef propdsite especifico de mantener su squivalencia econdmica v evitar que puedan resuffar

afectados los infereses patrimoniales de las partes.

El principlo de la buena fe, como elermento normativo de imputacidn, no Supone, en consecuencia, una actitud de fgnorancia o
creencia de no causar dafio al derecho ajeno, ni implica una valoracion subjetiva de Ia condticta o del fuero interno del sujeto. En
realidad, flene un carécter ohjetivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva de permansnie colaboracion y fidelidad
gt vinculo celebrade. Por elio, tal como sucade con el principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de fa Administracion
de los postulados de la buena fe en la efecucion del contrato, confleva sl surgimiento de Ja obligacidn a cargo de ésta de
responder por fos dafios antijuridicos gue le hava ocasionado al coniratista. Estos efacios juridicos de la buena fe en materia
contractual, segudn lo afirma la propia doctrina, son una clare consecuencia de la regla segin la cual tode compartamiento
corttrario & la misma, en cuanto ilicifo, trae implicita fa obligacion de pagar perjuicios”,

Como lo esiablece la anterior jurisprudencia, la buena fe contractual se encuentra relacionada con la equivalencia de los
contratos estatales, y entre ofros aspectos, obliga a la administracién a reconocer al contratista los mayecres costos y
pérdidas por alteracién de la ecuacién financiera. En el caso de autos, de celebrarse el contrato, como se ha venido
reiterando, a un precio cinco veces inferior al precio real, se generaria esa pérdida para el contratista. Asi, para precaver
ese mayor costo, y no causar un agravio injustificado al proponente, se impone revocar parcialmente fa resolucion de
adjudicacién.

Reiterando lo anterior, y en un caso de similares caracteristicas al aqui estudiado, la H. Corte Constitucional, en sentencia
T — 209 de 2006, sefiald:

“Proyaccidn clara del principic de la buena fg es el de fa confianza legltima en la administracién ¥ en la esperanza de gue no se

actuard lesionando los intereses de los contratistas. Por esta espegial circunstancia qus la Corte quiere destacar, resufld lesionado
ef principio en comento, pues camo se viene sefialando, [a aplicacion del principio de Iz buena fe en el escenatio contractual
ermite af adrministrado fener la confianza en gue Ja administracion no va a exigirle mAs de lo gue estrictamente sea necesario ara

{a realizacion de los fines que se persiquen. Y en que no le vg a ser exigido_ en Ja forma mas inadecuady y gravosa en atencion a
sus condiciones personales v & las proplas de la administracion publica. Confianza legitima en_gue no se le va & imponer una
obligacién gue ni atin superando dificultades extraordinarias pusde cumplir Confianza, en fin, en que la administracidn no va a

adoptar una conducta inesperada y contraevidente que sdlo sirve para eludirla.

Si fa buena fe incorpora el valor ético de la confianza, con la conducta de /a Direccitn de Inteligencia de! Ejéreito de adiudicar un
gonirato inefecutable agravando fag condiciones del coniratista v a sabiendas de que no le era posible el cumplimiento del contrato,
sg infringid el principio de buena fe, fan reforzado en la actualidad por la jurisprudencia de esta Corporacién y del Consejo de
Estado, en su proysccitn de confianza en la administracidn,

Lo que quiere decir que cuando el contratista confiasa su error v ls administracidn mantiene su posicién de adiudicar el contrato

teniendo como base los cuadros de precios que acompafiaron la propuesta v que contenfan ef yerro, desatendiendo [a solicitud de

-
" Articulo 26 del Acuerdo 008 de 2014. “Adjudicacton: {...)" La adjudicacion es irevocable y obliga a la Empresa yal adjudicatario”, ’ %
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correccidn presentada por el accignante, lo obvio era esperar de la administracién las soluciones que fa propia ley arbitra para ello;
rechazo de fa oferta por contradictoria. Lo que no era de esperar, y aqui se concentra l2 mala fe de la entidad, es que a sabiendas
del error y de la imposibilidad en que se colocaba af contratista confeso del mismo, en audiencia de adjudicacidn def proceso ds
coniratacion, el Ejército adjudicara a MELTEC S.A. el item 4 dal proceso licitatorio, justamente aquél en que el error en la oferta
marcaba una desproporcion en contra del oferente de 5 a 1 ($3.400.000, a $698.000), traténdose de 84 los radios requeridos”.
{Subrayas fuera de texto)

En ese orden de ideas, y acatando los principios de la buena fe y la confianza legitima, no se puede causar un agravio
injustificado al proponente, obligéndelo a contratar el insume aludido a un precio evidentemente inferior al valor del
mercado, exigiéndole més de lo necesario, resultando inaceptable, so pretexto de aplicar con rigor la norma que establece
que la adjudicacion es obligatoria e irrevocable, adjudicar un contrato con el pleno conocimiento de que no se puede
ejecutar sin agravar las condiciones del contratista, y a sabiendas de que no le es posible el cumplimiento de! contrato.

Es importante recalcar que los yerros en los que incurri6 el acto de adjudicacién no fueron producto de ninguna actuacion
ilegal o fraudulenta, sinc de un error involuntario, en el gue incurrieron tanto de la empresa oferente, al relacionar los
valores de su propuesta, como del Hospital, al momento de evaluar econémicamente la misma, equivocacion que no
permitié realizar la seleccidon objetiva de! contratista, tal como se predica en la normatividad que regula el proceso
contractual. .,

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Hospital que se configuran causales suficientes para, motu propio, revocar el
acto administrativo de adjudicacién en lo pertinente, de conformidad con el numeral 3° del articulo 93 de la Ley 1437 de
2011, mas aun, teniendo en cuenta que, aunque se trata de un acto administrativo de caracter particular y concreto, se
cuenta con la solicitud expresa de revocacién por parte de! adjudicatario, titutar en este caso de la situacién juridica que se
pretende revocar, por lo que se le ha asegurado sus derechos de defensa y debido proceso.

En mérito de lo expuesto, el Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario La Samaritana,
RESUELVE:
PRIMERO: Revocar parcialmente la Resolucidon No. 080 del 18 de febrero de 2015, por medio de la cual se seleccionaron

las propuestas de la Convocatoria Publica No. 13 de 2015, en su numeral 11, en cuanto adjudicé a la firma AMAREY
NOVA MEDICAL S.A. el siguiente item;
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382

TOTAL

6.403,500 - | 6.402.500

SEGUNDO: Notiffquese personalmente a RAFAEL EDUARDO ARANGO CHAVARRIAGA, representante legai de la firma
AMAREY NOVA MEDICAL S.A. el contenido de la presente decisién, y a los demas interesados, por medio de la
publicacién de la misma en el Portal Unico de Contratacién Estatal,

TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 95 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.
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