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Ref.: Informe Austeridad del Gasto a septiembre de 2022

Cordial Saludo.
Adjunto se envia el informe definitivo de Auditoria de Austeridad del Gasto a septiembre de 2022 y que corres-

ponde al Il informe de lo que establece la normatividad vigente en materia de austeridad del gasto.

Por lo anterior, esta auditoria debera surtir las acciones de mejora correspondientes, conforme lo establece el procedimien-
to 02ACO01, actividad 21 y al instructivo 08GC09.

Nota: Adjunto 16 folios

Atentamente,

cc. Dr. EDGAR SILVIO SANCHEZ VILLEGAS - Gerente

cc. Dra. SANDRA ELIANA RODRIGUEZ GARCIA - Directora Administrativa
cc. Dra. MARLESBY SOTELO P. - Directora Financiera (e)

cc. Lic. NUBIA GUERRERO P. - Directora Atencion al Usuario

cc. Dra. NEIDY TINJACE R. - Jefe Of. Asesora Juridica

cc. Ing. LEONARDO DUARTE D. - Jefe Of. Asesora de Planeacion
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AUSTERIDAD DEL GASTO - A SEPTIEMBRE DE 2022

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo interno y externo regulatorio en en materia de Austeridad del Gasto Piblico
direccionado por el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental en materia de gastos de Personal.

ALCANCE

Desde los objetivos estratégicos de la E.S.E., el modelo estandar de Control Interno -MEC] y los estandares
de acreditacion; con la Informacion rendida al Ministerio de salud y proteccion Social en los formularios
trimestrales y la informacion Anual enviada a La Secretaria de Salud de Cundinamarca del Decreto No. 2193
de 2004, se han examinado los gastos de personal; basado en la normatividad de austeridad del gasto publico
que aplica a la E.S.E. Hospital Universitario da la Samaritana; hasta el analisis de las cifras con la

informacion obtenida de la vigencias 2022 y 2021.

METODOLOGIA

‘Las oficinas de Control Interno, verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de
las demas de restriccion de gasto que contintian vigentes; estas dependencias prepararan y enviara al
representante legal un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable de Control
Interno al jefe del organismo.

En todo caso, seré responsabilidad de los secretarios generales o quienes hagan sus veces, velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podréa ser objeto de seguimiento por parte
de la Contraloria General de la Republica, a través del ejercicio de sus auditorias requlares”,

Teniendo en cuenta lo anterior en el presente informe y conforme a su objeto, se hizo uso de la informacion
elaborada, incorporada, validada, rendida y publicada, trimestral y anual de las vigencias 2020 y 2021, en el

aplicativo SIHO del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Los formularios del aplicativo SIHO de los cuales se adquirid la informacion son los formularios Trimestrales a
septiembre de 2022 y a septiembre de 2021 de Facturacion, Nuevo Contratacion 2020 Y Contratacion Externa.

Con la informacion’ adquirida a septiembre de cada vigencia, se realizan las verificaciones?, los andlisis de las
variaciones, las proporciones; para las variaciones se aplico la siguiente formula:

' No se realiz6 el proceso de deflactar los valores nominales a valores reales, ya que el propdsito es ver la variacion en cada uno de los

periodos.

. Las ACTIVDAD Servicios Generales / PERFIL Camillero y la ACTIVIDAD servicios profesionales /PERFIL Trabajo Social en el
formulario Nuevo contratacion 2020 en nombre area se encuentra Apoyo (Administrativo), para el presente informe se reconocen como
OPERATIVO-MISIONAL.
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Variacion afo 2021/2022=

(valor del gasto periodo 2022 — valor del gasto periodo 2021) *100= variacién porcentual
Valor del gasto periodo 2021

Es de reiterar que el presente informe de AUSTERIDAD DEL GASTO a SEPTIEMBRE 2022 se elabord en
base a la informacion del aplicativo SIHO y se encuentra certificada trimestralmente por cada uno de los
responsables, documentada en archivo fisico de la secretaria de salud de Cundinamarca vy rendido al
Ministerio de salud.

BASE LEGAL

LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA En el articulo 209 ordena que la funcion administrativa deba estar al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia y
economia. Asi mismo, los articulos 339 y 346.

LA LEY 87 DE 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones” art. 12 - Funciones de los auditores internos™.

Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, articulo 104 — Plan de austeridad del gasto.

Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico.”

Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y administracion de las rentas y
caudales publicos tendientes a reducir el gasto pablico.” '

Decreto 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decreto 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998"
Decreto 2445 de 2000 “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15y 17 del Decreto 1737 de 1998"

Decreto 2465 de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de 1998.

Decreto 1094 de 2001 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737 de 1998".

Directiva de la Presidencia de la Republica 010 de 2002. Se comunica los principios éticos para efectuar la
reforma en la Administracion publica, con acciones encaminadas a: una nueva cultura en lo politico; transparencia e
integridad en la gestion; Austeridad; Servicio al Ciudadano y participacion de la sociedad civil; Acciones dirigidas a la
reduccion del gasto publico.

Decreto 3667 De 2006 “Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998".

Circular 002 de 2008 — Austeridad del gasto e Imparten instrucciones sobre las medidas de austeridad previstas en
el Decreto Nacional 1737 de 1998.

Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998".

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 4326 de 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011. (Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica).

Decreto 984 de 2012. “Por el cual Modifica articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

Decreto 1083 de 2015 ‘Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica’.
Decreto 1499 de 2017 Por el cual Modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 00178 de 2006 por la cual se aprueba el Acuerdo No. 015 de 24 de agosto de 2006, por el cual se adopta la
organizacion interna de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 130 de 2016, Por el cual se establecen y adoptan medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y
racionalizacion del gasto publico en el departamento de Cundinamarca.

Decreto No. 294 de 2016, Por el cual se modifica el Decreto No. 130 de 2016 ‘por el cual se establecen y adoptan
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medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y racionalizacion del gasto publico en el departamento de
Cundinamarca.

OBJETIVOS

Los objetivos estratégicos de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana que respaldan el logro del
quehacer institucional y la austeridad del gasto son:
v’ Fortalecer la prestacion de servicios de salud, dentro de las competencias asignadas en el Modelo de
Red Departamental.
v Fortalecer el sistema integrado de gestion de la calidad, que permita conformar Centros de
Excelencia.
v" Lograr la Auto sostenibilidad Financiera, por recaudo de la venta de servicios en el mediano plazo y en
largo plazo la rentabilidad financiera que permita reinvertir.

POLITICA

Conforme, lo publicado en el sistema de gestion de calidad integrado — ALMERA, no hay publicacién y/o
demostracion alguna de la politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico y/o Austeridad del
gasto, ni directriz o criterios institucionales correspondientes a la presente Auditoria. De la misma forma no se
advierte publicacion alguna enfocada al disefio del Plan de Austeridad del gasto e implementacion a través de
procedimientos y/o protocolo y/o guia que conduzcan a la aplicabilidad de la Austeridad en la E.S.E.

POLITICA MIPG:

La Politicas de Gestion y Desempefio Institucional -GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO, de la Dimension 2 de DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION, .tiene como
proposito buscar que la planeacion estratégica sea presupuestaimente viable y sostenible, a través del Marco
de Gasto de Mediano Plazo — MGMP y el presupuesto anual que permiten establecer los topes presupuestales
de gasto publico (agregados); hacen parte del conjunto de lineamientos, directrices e instrucciones formulados
por las entidades para el desarrollo de la gestion y el desempefio institucional de las entidades y organismos del

Estado.

RIESGOS INHERENTES AL GASTO

De lo verificado en el sitio WEB link transparencia y acceso a la informacion publica. Links: Plan de servicio al
ciudadano (6.1.5) ylo Plan Anti tramites (6.1.6) y/o Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de
conformidad con el Art. 73 de Ley 1474 de 2011 (6.1.7) / Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano 2022, se
evidencia un archivo denominado Matriz de riesgos institucional Ill trimestre 2022, documento que contiene la
MATRIZ DE RIESGOS INSTITUCIONALES; documento sin firmas, ni fechas, ni nombres, en el que reconocen
de veintiseis (26) procesos cuarenta (40) riesgos; ninguno de ellos pertenece y/o es secundario y/o accesorio
a la Austeridad del Gasto en la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana.
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RECOMENDACIONES Y/O OBSERVACIONES

D_e las recomendaciones y/o observaciones de la Auditoria de Austeridad del Gasto primer informe de la
vigencia 2022, relacionado con gastos de personal, se mantienen.

1. ACTIVIDADES DE AUSTERIDAD DEL GASTO VIGENCIA 2022

Se hace seguimiento mensual de conformidad con lo establecido en el Decreto 1737 de 1998 y los Decretos
que lo modifican y las respuestas a los oficios de seguimiento son similares y/o analogas en lo que hace
referencia a los gastos de personal.

Con los oficios que dan respuesta a las actividades de austeridad del gasto mes a mes de la vigencia 2022,
enero a noviembre, registrados y enviados por la Direccion Administrativa, del proceso de Gestion de Talento

Humano - Subdireccion de Personal, soportan lo solicitado asi:
Al radicado No. 2022110000695-1 del mes de enero, su respuesta es copia fiel del mismo oficio de 2021,

'

texto que hace referencia a: s

“Los gastos de personal se encuentran dentro de los rangos del 72% hasta el 88.32%"

‘Ahora bien, la subdireccion de personal se ha venido informando desde la auditoria de austeridad del gasto de la vigencia

2019 que no es responsable de la contencion del gasto de personal en las éreas y servicios...."

No obstante, en aras de contribuir de manera efectiva a la austeridad del gasto en personal en lo concerniente a

contratacion de personal en mision y cooperado se ha implementado lo siguiente: _

o Se realizaron proyecciones de ajlistes salariales para el HUS Bogota, UFZ, HRZ contratado a través de Servicios
Temporales a partir de marzo de 2021 esto con el fin de encontrar el punto de equilibrio entre el costo de personal y
el beneficio y/o productividad d las &reas.

o Se realizaron gjercicios y/o proyecciones de costos en los cuales se plantean escenarios de reduccion de personal....

Adicional para el mes de Enero de 2022 como producto de las jornadas de trabajo entre la Direccion Administrativa, la

subdireccion de Personal con cada lider de centro de costo realizada en el mes de enero 2021, con el fin de determinar y/o

ajustar el talento humano minimo requerido para la nueva contratacion. Se realizo la contratacion de la empresa de

servicios temporales atendiendo los ajustes y disminucion en el valor a contratar con la temporal para el HUS Bogota, la

UFZyel HRZ

A los oficios radicados No. 2022110001670-1 de febrero, No. 2022110002817-1 de marzo, No.
2022110005577-1 de mayo, No. 2022110007023-1 de junio, No. 20221 10008124-1 de julio, No.
2022110010059-1 de agosto, No. 2022110011552-1 de septiembre, No. 2022110011907-1 de octubre y No.
2022110012878-1 de noviembre, se da respuesta a cada uno de ellos con una copia del mismo texto y que
hace referencia a:

‘Conclusion §....... a la verificacion de los articulos noveno, decimo, y décimo segundo del primer decreto se evidencia:
Articulo Noveno: Horas extras........ Articulo Decimo: Vacaciones...... Articulo décimo segundo prestacion de servicios....
Respuestas:

Horas extras y dominicales... Ha de aclararse que la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana no reconoce horas
extras al personal de planta. Los dominicales se calculan segin la programacion de turnos que se reportan de la
subdireccion de enfermeria. Ahora bien, durante la vigencia 2020 y parte de 2021, los funcionarios se encontraban
laborando 12 horas- cada tercer dia por necesidades de servicio para atender contingencia de pandemia por Covid -19,
actualmente , la forma de liquidar se regresé nuevamente a la modalidad de 6 horas. Teniendo en cuenta el reporte de
turnos, se genera la respectiva liquidacion de los recargos y dominicales, los cuales se proceden a pagar .....
Vacaciones...los periodos de vacaciones acumulados disminuyeron respecto a 2020 de acuerdo al estricto seguimiento
efectuado por la subdireccion de personal, con el fin de que los funcionarios no acumulen periodos de vacaciones y con
ello se genere un costo al tener que compensar en dinero....

Prestacion de servicios.... en aras de contribuir de manera efectiva a la austeridad del gasto en personal en lo
concerniente a la contratacion de personal en mision y cooperado, mes de enero y parte de febrero se realizaron jornadas

4
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de trabajo entre la Direccion Administrativa, la Subdireccion de personal con cada lider de centro de costo, a fin de
determinar y/o ajustar el talento humano requerido para a nueva contratacion. De estos ejercicios se obtuvo como
resultado el ajuste y disminucion en el valor a contratar con la temporal para el HUS Bogota, la UFZ y el HRZ.

Frente a las recomendaciones establece que:
o La Subdireccién de Personal a ha dado cumplimiento a la normativa que rige la austeridad del gasto, asi

- como a la normativa del régimen salarial para nuestro personal de planta.

e Como se menciond en precedencia, estas conciliaciones y/o cruces si se hacen de forma mensual, previa al pago de
la nomina, de lo contrario esta no se podria efectuar. haciendo referencia al personal de planta.

o  Estas conclusiones no son objeto de planes de mejora, por cuanto, corresponde mas bien a un control
mensual que se viene realizando con las areas de contabilidad y presupuesto.

Y... en concordancia con las disposiciones sobre Austeridad del gasto, desde la Subdireccion de Desarrollo Humano se

han adoptado estrategias con el fin de disminuir las reuniones, actividades y eventos que para su desarrollo requieran

realizacion y el desplazamiento a instalaciones en otras entidades

Condicion

El Decreto 1737 de 1998. Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades pablicas que manejan recursos
del Tesoro Publico. En su Articulo 2° establece: Las entidades territoriales adoptarén medidas equivalentes a
las aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas. . En tal sentido y como lo establece el Articulo 22°3
(Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 984 de 2012) /a oficina de Control Interno verifica de forma mensual
el cumplimiento de estas disposiciones como de las demas de restriccion de gasto... y enviaran al
representante legal... y a los organismos de fiscalizacion un informe mensual que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y acciones a tomar al respecto’

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto, el Decreto No. 130 de 2016 mensualmente la oficina de
Control Interno ha solicitado informe de las actividades que ha realizado tendientes a cumplir las directrices de
orden Nacional y departamental y dado que la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana no ha establecido
hasta la fecha directrices, lineamientos, acciones divulgadas, socializadas y publicadas de Austeridad del Gasto
en materia de Gastos de Personal - Servicios personales indirectos.

Asi pues, la respuesta a la solicitud mensual, del proceso de Gestion de Talento Humano y que se constituye
en insumo para el informe trimestral establecido en el Decreto No. 294 de 2016, en materia de Austeridad del
gasto se ha transformado en una copia del mismo texto, sin que esta indique el cumplimiento, la
implementacion, la medicion de las disposiciones en materia de restriccion del gasto.

Criterio

= ElDecreto 1737 de 1998

= Decreto No. 130 de 2016

Causa ‘
Incumplimiento normativo conforme se establecen y adoptan medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y

racionalizacion del gasto publico en el orden Nacional y departamental.
Falta de politica, directrices, cumplimiento y/o implementacion y/o medicion en lo referente a Austeridad del

gasto.
Desconocimiento de la normatividad en referencia a lo de la presente Auditoria, juicios ligeros y mal orientados,

falta de compromiso por parte de los responsables.

3 Articulo 22.- Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 984 de 2012. Las oficinas de Control Interno y Control Interno Disciplinario
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continlan vigentes;
estas dependencias prepararan y enviarén al representante legal de las entidades, entre sus organismos respectivos, y a los organismos
de fiscalizacion, un informe mensual, que determine el grado de cumplimiento de esas disposiciones y las acciones que se deben tomas

al respecto.
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Falta de capacitacion y conocimiento en materia de Austeridad del gasto.

Ausencia de planes de mejora y acciones de mejora en el sistema de gestion de calidad integrado — ALMERA,

contraviniendo Y transgrediendo lo establecido en los procedimientos de la entidad.

Falta de herramientas e instrumentos de medicion y rendimiento de la mano de obra el analisis de tiempos y

movimientos, entre otros.

Efecto

= [ncumplimiento normativo

= |ncumplimiento a los objetivos Estratégicos entre los que estan: ‘Lograr la Auto sostenibilidad Financiera,
por recaudo de la venta de servicios en el mediano plazo y en largo plazo la rentabilidad financiera
que permita reinvertir’.

2. TOTAL INGRESOS, TOTAL GATOS DE FUNCIONAMIENTO y GASTOS DE PERSONAL (a septiembre
de 2022)

Con la informacion del Decreto 2193 de 2004, aplicativo SIHO, informacion rendida, validada y enviada por la
E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, trimestralmente a la secretaria de Salud de Cundinamarca y
posteriormente al Ministerio de Salud, certificada por los responsables a septiembre de 2022 y a septiembre
de 2021, se realiza la verificacion y comparacion que presentamos a continuacion:

La informacion los formularios trimestrales de ejecucion presupuestal - columna Reconocido/ Comprometido,
de cada una de las vigencias, a septiembre de 2022 y 2021, el Total ingresos — 393, los Gastos de
funcionamiento — 394, los Gastos de personal — 2809 y el formulario facturacion - Total ventas de servicio de
salud (Facturado) de cada una de las vigencias se adquieren los siguientes indicadores:

Tabla No. 1.
B ASEPTIEMBRE 2022 | A SEPTIEWBRE BT
RECONOCIDO [COMPROMETIDO o T g
GASTOS DE PERSONAL (a septiembre) 126,265,925,039 113,977,596,430 10.78%
TOTAL INGRESOS (a septiembre) 261,609,507,761 217,631,089,562 20.21%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (a septiembre) ) | 157,531,412,756 144,011,040,253 9.39%

Fuente: Aplicativo SIHO Decreto 2193 de 2004

Las variaciones entre los periodos 2022 y 2021, de la tabla No. 1 son como siguen:

> En los gastos de personal, comparados los acumulados a septiembre de los dos periodos registran una
variacién en términos absolutos de $12.288.328.609 y que porcentuaimente equivale a un 10.78% de
incremento en los gastos de personal. f

> Los gastos de funcionamiento de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, en los periodos aqui
verificados y comparados registran para el periodo 2022 un incremento de $13.520.372.503, incremento
que equivale al 9.39%; incremento superior en 1.4 puntos porcentuales con respecto a los gastos de
personal de la entidad.

> El total de ingresos a septiembre, comparados los dos periodos, registran un incremento porcentual de

20.21% para el periodo de 2022.

/@// Tabla No. 2
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DESCRIPCION A SEPTIEMBRE 2022 A SEPTIEMBRE 2021
RECONOCIDO /COMPROMETIDO PARTICIPACION % PARTICIPACION %
GASTOS DE PERSONAL/GASTOS DE . .
FUNCIONAMIENTO (a septiembre) B0 1% 79.15%
GASTOS DE PERSONAL/TOTAL INGRESOS (a 18.97% _—

Fuente: Aplicativo SIHO Decreto 2193 de 2004

a proporcion de los gastos de personal de la Tabla No.2, muestran:
Del total de los ingresos corrientes y los gastos de personal que se identifican en la Tabla No.1, a
septiembre de 2022 indican que el 48.27% de los ingresos corrientes (formulario ejecucion presupuestal)
son para cubrir los gastos de personal y para septiembre de 2021 el 52.37% de los ingresos cubrigron

los gastos de personal.

Y del total de los gastos de funcionamiento registrados en la tabla No. 1, a septiembre de 2022, el 80.15%
son gastos de personal y a septiembre de 2021 el 79.15% de los gastos de la entidad corresponden a
gastos de personal. Asi las cosas, a septiembre de 2022 la proporcion de gastos de personal / gastos de
funcionamiento asciende en 1 punto porcentual, con respecto a septiembre de 2021.

Tabla No. 3
SEPTIEMBRE 2022 SEPTIEMBRE 2021
CONCEPTO/ TIPO DE PERSONA
VALOR ($) PORCENTAJE VALOR ($) PORCENTAJE
Consorcio 10,757,727,137
Cooperativa Asociado 9,266,446 31,345,535
Empresa de Servicios Temporales EST 14,244,937,041 2,363,756,474
Otra Persona Juridica 511,631,359 11,676,512
Persona Natural 163,448,233 153,693,055
gfxigfiad por Acciones simplificadas 866,060,000 696,127 756
Sociedad Ltda. 141,256,492 34,999,998
Apoyo/ Administrativo 15,936,599,571 12.62% 14,049,326,467 12.33%
Consorcio 18,615,657,863
Cooperativa Asociado 5,234,645,418 4,727,358,762
Empresa de Servicios Temporales EST 26,927,390,388 7,030,138,356
Persona Natural 19,862,345,576 19,500,993,732
glcl)Ac\:.igfiad por Acciones simplificadas 44,508,734.385 36,691.554.058
Sociedad Ltda. 504,519,520
Operativo /Asistencial 96,533,115,767 76.45% 87,070,222,291 76.39%
Subtotal Servicios Personales Indirectos 112,469,715,338 89.07% 101,119,548,758 88.72%
Gastos de Personal de Planta 13,796,209,701 10.93% 12,858,047,672 11.28%
TOTAL 126,265,925,039 113,977,596,430




@HU ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA QL._{ /

e AUDITORIA Y CONTROL brivet
N INFORME DE AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE 05ACO1-V1

Fuente: Aplicativo SIHO Decreto 2193 de 2004

De los gastos de Personal Reconocidos/Comprometidos a septiembre de 2022, corresponden a servicios
personales indirectos el 89.07%, que pertenece a contratos de prestacion de servicios, trabajadores en mision,
asociados a cooperativas, entre otros. De estos servicios personales indirectos conciernen a actividades
misionales, objeto de la entidad, el 76.45%, el restante 12.62% recaen en el apoyo Administrativo de la
entidad.

Gastos de Personal Planta El 10.93% restante de los gastos de personal corresponden a la planta de personal
de la entidad, a la que pertenecen los funcionarios publicos de las areas misionales y apoyo Administrativo.
Los Servicios personales indirectos, ocupan el 89.07% a septiembre de 2022 y a septiembre de 2021 el
88.72%, esta proporcion para ambos periodos esta representado por Empresas de servicios Temporales —
EST (EST + consorcio para suministrar trabajadores en Mision), Cooperativa de trabajo asociado, Sociedad por
Acciones simplificadas S.A.S., Sociedad Ltda. Otras personas juridicas y personas naturales. De las anteriores
personas Juridicas y naturales representan a septiembre de 2022, las de mayor participacion en los servicios
personales indirectos son: el 40.34% las Sociedad por Acciones simplificadas S.A.S. y el 36.61% las Empresas
de servicios Temporales —-EST

Condicion
> Del total de los ingresos corrientes y los gastos de personal que se identifican en la Tabla No.1, a
septiembre de 2022 indican que el 48.27% de los ingresos corrientes (formulario ejecucion presupuestal)
son para cubrir los gastos de personal y para septiembre de 2021 el 52.37% de los ingresos cubrieron
los gastos de personal.
> Y del total de los gastos de funcionamiento registrados en la tabla No. 1, a septiembre de 2022, el 80.15%

son gastos de personal y a septiembre de 2021 el 79.15% de los gastos de la entidad corresponden a
gastos de personal.

> Los gastos de personal, comparados los acumulados de los periodos a septiembre de 2022 y 2021,
registran una variacion ascendente en términos absolutos de $12.288.328.609 y que porcentualmente
equivale a un 10.78% de incremento en los gastos de personal a septiembre de 2022.

> Los gastos de funcionamiento de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, en los periodos aqui

verificados y comparados registran para el periodo 2022 un incremento de $13.520.372.503, incremento

que equivale al 9.39%.

De los gastos de Personal Reconocidos/Comprometidos a septiembre de 2022, corresponden a servicios

personales indirectos el 89.07%, que pertenece a contratos de prestacion de servicios, trabajadores en

mision, asociados a cooperativas, entre otros. De:este porcentaje corresponden a servicios personales

indirectos - Operativos asistencial - el 76.45%, .y el 12.62% corresponden servicios personales indirectos

- Apoyo Administrativo

> _El 10.93% de los gastos de personal corresponden a la planta de personal de la ESE., a la que
pertenecen los funcionarios publicos de las éreas misionales y apoyo Administrativo.

> De los Servicios personales indirectos, a septiembre de 2022, las de mayor participacion son: el 40.34%
las Sociedad por Acciones simplificadas S.A.S. y el 36.61% las Empresas de servicios Temporales -EST

Criterio

= ElDecreto 1737 de 1998 y los Decretos que lo modifican.

= Decreto No. 130 de 2016.

Causa

Incumplimiento normativo conforme se establecen y adoptan medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y

racionalizacion del gasto publico en el orden Nacional y departamental.

Falta de politica, directrices de Austeridad del gasto de cumplimiento normativo

v
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Ausencia de herramientas e instrumentos de medicion y analisis que permitan conocer y tomar acciones en
referencia a la productividad, al rendimiento de la mano de obra de los trabajadores en Mision y otros analisis.
Falta de un sistema de costos que registre los costos apropiados enlaE.S.E

Efecto
= |ncrementado sus gastos de personal — servicios personales indirectos- a septiembre de 2022 - contrario a

lo establecido en la norma.

= Incumplimiento normativo :

= |ncumplimiento a los objetivos Estratégicos entre los que estan: ‘Lograr la Auto sostenibilidad Financiera,
por recaudo de la venta de servicios en el mediano plazo y en largo plazo la rentabilidad financiera
que permita reinvertir’.

3. GASTOS DE PERSONAL SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS.

Acorde a lo establecido en la Tabla No. 3, los servicios personales indirectos a septiembre de 2022
corresponden al 89.07% del total de los gastos de personal en la entidad y a septiembre de 2021 corresponden
al 88.72%. La composicion de los gastos de personal - compromisos, en la tabla No. 5 muestra los
Gastos de Personal de Planta y los Servicios personales indirectos, que por actividades se encuentran
constituidos asi:

Tabla No. 5

SEPTIEMBRE 2022 SEPTIEMBRE 2021 ;

ACTIVIDAD e APORIA] ACION T APOR];O ACION |VARIACION %

Auxiliar 14,933,875,971 15.47% 14,186,022,926 16.29% 5.27%
Coordinacion 52,275,000 0.05%
Enfermera Especializada 8,000,000 0.01%
Enfermera Profesional . 6,713,521,139 6.95% 6,168,692,622 7.08% 8.83%
Medicina Especializada 63,026,344,770 65.29% 48,474,366,182 55.67% - 30.02%
Medicina General 1,370,251,576 1.42% 7,641,787,646 8.78% -82.07%
Odontologia Especializada 66,700,800 0.07% 71,565,300 0.08% -6.80%
S:;\éi;i;)liszados profesionales 38617148 | 0.04%
Servicios profesionales 7,994,095,900 8.28% 7,938,282,498 9.12% 0.70%
S:;;\éi((::ii:ﬁsza oo PResonaleS g ssurare | 122% | 1808745749 | 2.08% 35.01%
servicios técnicos 1,153,885,984 1.20% 780,759,368 0.90% 47.79%
TOTAL Operativol Asistencial 96,533,115,767 87,070,222,291 10.87%
Almacenista 7,774,271 0.06%
Auxiliar 3,716,855,942 23.32% 3,854,467,735 27 .44% -3.57%
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SEPTIEMBRE 2022 SEPTIEMBRE 2021 '
ACTIVIDAD T APORI/O ACON| L xoms APOR; ACION |VARIACION %
Coordinacion 100,749,574 0.63% 31,995,600 0.23% 214.89%
Secretariado 336,823,868 2.41% 316,183,279 2.25% 6.53%
Servicios generales 2,118,444,438 13.29% 1,852,538,964 13.19% 14.35%
Servicios profesionales 3,737,990,394 23.46% 2,646,218,784 18.84% 41.26%
S:g‘éigii;’“sza e TTCESOMISS p723380066 | 17.00% | 2835999645 | 20.19% -3.97%
servicios técnicos 3202353089 | 20.09% | 2504148189 |  17.82% 27.88%
TOTAL Apoyo Administrativo | 15,936,599,571 14,049,326,467 13.43%

Fuente: Aplicativo SIHO Decreto 2193 de 2004

En cuanto a la aportacion/ participacion porcentual del valor total de los servicios indirectos se agrega:

o De los servicios personales indirectos - Operativos asistencial — recaen al 76.45% de los gastos de
personal a septiembre de 2022, de los cuales con respecto al total corresponden: a.) los servicios de
Medicina Especializada el 65.29% del total, b.) el 15.47% a la actividad de auxiliares, c.) el 8.28% a
servicios profesionales, d.) enfermera profesional el 6.95% y los otros, cada uno de ellos con proporcion
inferior.

o De los servicios personales indirectos — Apoyo Administrativo — es decir el 12.62% de los servicios
personales indirectos, a septiembre de 2022, se hallan distribuidos, de mayor a menor participacion dentro
de este total asi: a.) 23.46% son de servicios profesionales, b.) 23.32% de Auxiliares, c.) 20.09% de
servicios técnicos, d.) 17.09% de servicios profesionales especializados, e.) 13.29% servicios generales,

f.) otros menores al 10%.

En cuanto a la variacion porcentual de los servicios personales indirectos, las los periodos a septiembre de

2022 y 2021 se acierta a informar: {

o De los servicios personales indirectos - Operativos asistencial — por actividades, tres (3) de ellas registran
una variacion decreciente, comparado el periodo septiembre 2022 y septiembre de 2021, siendo la de
mayor impacto el -82.07% de Medicina General, le siguen los Servicios profesionales especializados con el
-35.01% y el -6.80% de odontologia especializada.

o Las actividades de los servicios personales indirectos - Operativos asistencial — registran incremento,
incremento registrado principalmente en la actividad de: a.) servicios técnicos con una variacion
ascendente del 47.79% a septiembre de 2022 en donde se destacan la Instrumentacion Quirtrgica
($35.540.055), Radiologia e Imagenes Diagnosticas ($477.042.142), Regencia de Farmacia
($171.059.580), Salud Ambiental ($63.937.574), Salud Ocupacional ($71.423.583), Otros servicios técnicos
asistenciales ($327.714.771); b.) Medicina especializada - incremento del el 30.02% a septiembre de 2022,
las especialidades con que cuenta la E.S.E.; ¢.) enfermeria profesional con variacion del 8.83%, d.)
auxiliares con incremento del 5.27%.

o Las actividades de servicios personales indirectos — Apoyo Administrativo registran incremento a
septiembre de 2022, por actividad los siguientes: a.) Coordinacion, actividad que no se encuentra en la
planta de cargos publicos de la E.S.E., con incremento del 214.89%, pasando de $ 31.995.600 en
septiembre de 2021 a $100.749.574 en septiembre de 2022; b.) los Servicios profesionales con una
variacion porcentual de 41.26%, corresponden aqui los siguientes perfiles que registran incremento para

10
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el periodo a septiembre de 2022: en orden descendente Otros profesionales (47.61%), Juridicos (87%),
Auditor, Revisoria Fiscal (68.86%) y Trabajo Social; c.) Servicios técnicos con incremento del 27.88% y los
perfiles establecidos por los responsables de la informacion a septiembre de 2022 son: Otros servicios
técnicos (82.970.330.019), estadistica en salud ($151.278.748); d.) servicios generales con incremento de
14.35%, de los cuales se encuentran los perfiles de: Camillero, mantenimiento, transporte o conduccion,
otros servicios generales y alimentacion.

o De los servicios personales indirectos — Apoyo Administrativo - por actividades decrecen las actividades
de Servicios profesionales especializados con el -3.97% y Auxiliar -3.57%.

Condicién

o LaE.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana como entidad descentralizada del orden territorial tiene en
la Ciudad de Bogoté toda la estructura de recurso humano que lo administra y guia, a través de convenios
interadministrativos cuenta con las sedes de UFZ y HRZ, sedes que son administradas desde Bogota.

o De los servicios personales indirectos - Operativos asistencial — los gastos de personal a septiembre de
2022, los servicios de Medicina Especializada ocupan 65.29% del total, el 15.47% de auxiliares.

e De los servicios personales indirectos - Operativos asistencial — por actividades, tres (3) de ellas registran
una variacion decreciente, comparado el periodo septiembre 2022 y septiembre de 2021, siendo la de
mayor impacto el -82.07% de Medicina General, Servicios profesionales espemahzados conel-35.01% yel

~ -6.80% de odontologia especializada.

o Con incremento, a septiembre de 2022 estan: a.) servicios técnicos con una variacion del 47.79%
(instrumentacion  Quirlrgica, Radiologia e Imagenes Diagnosticas, Regencia de Farmacia, Salud
Ambiental, Salud Ocupacional, Otros servicios técnicos asistenciales), b.) Medicina especializada el
30.02%, c.) enfermeria profesional con variacion del 8.83%, d.) auxiliares con incremento del 5.27%.

e De los servicios personales indirectos — Apoyo Administrativo- a septiembre de 2022, se hallan
distribuidos asi: a.) 23.46% servicios profesionales, b.) 23.32% Auxiliares, c.) 20.09% servicios técnicos,
d.) 17.09% de servicios profesionales especializados, €.) 13.29% servicios generales, f.) otros.

e Registran incremento a septiembre de 2022 los servicios personales indirectos — Apoyo Administrativo:
a.) Coordinacion, actividad que no se encuentra en la planta de cargos publicos de la E.S.E., con
incremento del 214.89%, b.) los Servicios profesionales de 41.26%, con los siguientes perfiles; Otros
profesionales, Juridicos, Auditor, Revisoria Fiscal y Trabajo Social; c.) Servicios técnicos el 27.88% vy d.)
servicios generales con incremento de 14.35%, (perfiles de: Camillero, mantenimiento, transporte o
conduccion, otros servicios generales y alimentacion).

o De los servicios personales indirectos — Apoyo Administrativo - por actividades decrecen las actividades
de Servicios profesionales especializados con el -3.97% y Auxiliar -3.57%.

Criterio

= ElDecreto 1737 de 1998 y los Decretos que lo modifican.

= Decreto No. 130 de 2016.

Causa
» Debilidad en la planeacion y falta de proyecciones, que ocasionan como resultado el Incremento e impacto en

el monto de los servicios personales lndlrectos y por consiguiente en la contratacion de la ejecucion de

tareas y actividades perfiles.
»Desequilibrio Financiero por falta de monitoreo, seguimiento al gasto publico de la E.S.E. y establecimiento

de estandares por actividad.
> Desactualizacion de la matriz de implantacion del modelo del Contrato interadministrativo de operacion No.

SS-CDCTI de operacion matriz que debe ser actualizada a la realidad financiera del Hospital Regional de

(,ﬁ‘\/ Zipaquira
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>No se cuenta con analisis y estudios rigurosos, adecuados para el establecimiento de necesidades de
recurso humano y base de los estudios y/o analisis previos de la contratacion; ocasionando incrementos en
los gastos de personal servicios personales indirectos.

> Falta de politica, directrices de Austeridad del gasto de cumplimiento normativo.

> Incumplimiento normativo conforme se establecen y adoptan medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y
racionalizacion del gasto publico en el orden Nacional y Departamental.

>Ausencia de riesgos Institucionales en materia de cumplimiento al objetivo estratégico ‘Lograr la Auto
sostenibilidad Financiera,

Efecto

o Incremento en los gastos de personal — servicios personales indirectos - a septiembre de 2022, no
concertada y/o cotejada con la realidad operacional del Hospital Regional Zipaquira, informada en la seccion
de Control politico presentada en el concejo de Zipaquira.

= [ncumplimiento a los objetivos Estratégicos entre los que estan: ‘Lograr la Auto sostenibilidad Financiera,
por recaudo de la venta de servicios en el mediano plazo y en largo plazo la rentabilidad financiera
que permita reinvertir’.

= |Incumplimiento Normativo

4. GASTOS DE PERSONAL SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS POR SEDES

Tabla No. 6
Apoyo /Administrativo
VALOR PORCENTAJE
BOGOTA 10,648,473,819 66.82%
UFZ 1,823,213,014 ° 11.44%
HRZ 3,464,912,938 21.74%
Subtotal 15,936,599,771
Operativo/Asistencial
BOGOTA 58,137,594,274 60.23%
UFZ 7,859,684,268 8.14%
HRZ 30,535,837,225 31.63%
| Subtotal 96,533,115,767
TOTAL
BOGOTA 68,786,068,093 61.16%
UFZ 9,682,897,282 8.61%
HRZ 34,000,750,163 30.23%
112,469,715,538

Fuente: Aplicativo SIHO Decreto 2193 de 2004

La tabla No. 6 presenta los gastos de personal — servicios indirectos - apoyo administrativo — y operativos

asistenciales por cada una de las sedes encontrando que:
- De los gastos de personal servicios personales indirectos de apoyo administrativo la E.S.E. Bogota, quien

tiene el control administrativo, técnico y de gestion de la entidad, registra el 66.82% del total de estos gastos;
w el Hospital Regional Zipaquira el 21.74% y la Unidad Funcional Zipaquira el 11.44%.

12
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- De los gastos de personal servicios personales indirectos operativos asistenciales, se encuentran
distribuidos: Bogota registra el 60.23%, el Hospital Regional Zipaquira el 31.63% y la Unidad Funcional
Zipaquira el 8.14% de estos gastos.

- La E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana —Bogotd, quien tiene el control administrativo, técnico y de
gestion de la entidad, posee gastos de personal — servicios indirectos del 61.16% del total de los gastos
indirectos a septiembre de 2022, estan divididos en: el 84.52% son gastos indirectos operativos
asistenciales y el 15.48% corresponde a Apoyo Administrativo.

- La Unidad Funcional Zipaquira registra gastos de personal — servicios indirectos a septiembre de 2022 en un
porcentaje de 8.61% del total de distribuidos en gastos indirectos operativos asistencial y de apoyo
Administrativo.

- El Hospital Regional Zipaquira, dentro de los gastos de personal indirectos a septiembre de 2022 presenta
un porcentaje de 30.23% del total de estos gastos y proporcionalmente corresponden a 89.81% operativos
asistenciales y 10.19% de apoyo administrativo.

Por ser un valor relativo superior a 20 puntos se ha desglosado el total de los gastos de personal servicios

personales indirectos de Apoyo Administrativo del Hospital Regional Zipaquira por actividad, segun el

formulario contratacion externa a septiembre de 2022, que corresponde al 21.74%, se registran las siguientes
actividades, proporcionalmente al total:

TablaNo. 7
DESCRIPCION VALOR PORCENTAJE

Auxiliar 1,000,270,107 28.87%
Secretariado 84,934,957 2.45%
Servicios generales 750,100,182 21.65%
Servicios profesionales 796,220,745 22.98%
Servicios Profesionales Especializados 513,377,639 14.82%
Servicios Técnicos 320,009,108 9.24%
TOTAL 3,464,912,738

- Ocupa proporcionalmente el mayor y en primer lugar, porcentual la actividad de AUXILIARES con el
28.87% y con un valor de $1.000.270.107, por perfiles corresponden a: a) (cuarenta y ocho) 48
Auxiliares de facturacion y valor de $828.020.058, b) (doce) 12 Auxiliares otra drea administrativa
y valor de $155.959.685 y ¢) 1 Auxiliar Contable con un valor de $16.290.364.

- En segundo lugar, esta la actividad de SERVICIOS PROFESIONALES con el 22.98% y con los
siguientes perfiles: a) (tres) 3 Auditores con un valor de $155.959.685 y b) 21 Otros servicios
profesionales area administrativa con valor de $645.213.538.

- En tercer lugar, el 21.65% corresponde a la actividad de SERVICIOS GENERALES en donde se
encuentran: a) 21 camilleros por un valor $380.309.543, b) 15 personas de mantenimiento con un
valor de $249.109.346 y c) 5 de transporte o condicién con valor de $120.181.293. '

~ Continua con el 14.82% la actividad de SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS en donde
se encuentra el perfil de Otros servicios profesionales especializados area administrativa, con 9
personas y un monto de $513.377.639.

- Sigue la actividad con el 9.24% LOS SERVICIOS TECNICOS con los perfiles de: a) 18 Otros
servicios técnicos administrativos con valor de $279.735.705, b) 2 almacenistas con un valor de

$20.155.834, c) un estadistica en salud con valor de $20.117.569.
13 §§§
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- Y con un porcentaje del 2.45% la actividad de SECRETARIADO con el perfil de seis secretarias y
valor de $84.934.957.

Condicion

De los gastos de personal servicios personales indirectos de apoyo administrativo la E.S.E. Bogota, quien

tiene el control administrativo, técnico y de gestién de la entidad, registra el 66.82% del total de estos

gastos; el Hospital Regional Zipaquira el 21.74% y la Unidad Funcional Zipaquira el 11.44%.

De los gastos de personal servicios personales indirectos operativos asistenciales, se encuentran

distribuidos: Bogota registra el 60.23%, el Hospital Regional Zipaquira el 31.63% y la Unidad Funcional

Zipaquira el 8.14% de estos gastos. _

DE la sumatoria de los gastos de personal servicios personales indirectos a septiembre de 2022 de La

E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana —Bogota, quien tiene el control administrativo, técnico y de

gestion de la entidad, posee gastos de personal — servicios indirectos del 61.16%, la Unidad Funcional

Zipaquira registra un porcentaje de 8.61% v el Hospital Regional Zipaquira, presenta un porcentaje de

30.23% del total de estos gastos.

Del total de los gastos de personal servicios personales indirectos de Apoyo Administrativo del Hospital

Regional Zipaquira por actividad, segln el formulario contratacion externa a septiembre de 2022, que

corresponde al 21.74%, se registran las siguientes actividades y perfiles asi:

= La actividad de AUXILIARES con el 28.87% con perfiles 48 Auxiliares de facturacion, 12 Auxiliares
otra area administrativay 1 Auxiliar Contable.

= |a actividad de SERVICIOS PROFESIONALES con el 22.98% y los perfiles de: 3 Auditores y 21
Otros servicios profesionales area administrativa.

= El 21.65% corresponde a la actividad de SERVICIOS GENERALES con los perfiles: 21 camilleros, 5
personas de mantenimiento Y 5 de transporte o conduccion.

= El 14.82% la actividad de SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS perfil: Otros servicios
profesionales especializados area administrativa, con 9 personas.

= La actividad con el 9.24% LOS SERVICIOS TECNICOS con los perfiles de: 18 Otros servicios
técnicos administrativos, 2 almacenistas y una estadistica en salud.

= Y 2.45% de la actividad de SECRETARIADO con el perfil de seis secretarias.

De acuerdo a lo establecido en el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OPERACION No. SS-CDCTI-716
de 2019 celebrado entre la secretaria de Salud de Cundinamarca y el Hospital Universitario de la Samaritana
E.S.E. establece en la clausula segunda - Alcance. La E.S.E Hospital Universitario de la Samaritana, debera 1)
operar y administrar bajo su cuenta y riesgo el Hospital Regional Zipaquira, y en su paragrafo primero: ... como
lo establece la imagen

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OPERACION N® SS-CDCTY -
715—2019, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE

gléNDINAMARCA Y EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA
S.E,

PARAGI}A.FO PRIMERO: Hace'parte del presente contrate y es instrumento
de seguimiento, evaluacicn, control y estimacidn de cumplimiento, el anexo
denominado MATRIZ METODOLOGICA DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
MODELO DE OPERACION una vez sea concertada entre Ias partes, Ia cual sard
gdoptada y aplicada por €l OPERADOR en desarrollc del presente contrato
interadministrativo, ademas de |z GOBERNANZA CLINICA que serd
docume'r‘ltc de referencia para la prestaclién de los serviclos de salud, La matriz
mettodé)loglca podra ser ajustada per las partes durante la ejecuclén del
contrato.
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La MATRIZ METODOLOGICA DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO DE OPERACION serd un

documento de referencia para la prestacion de los servicios...
De la misma forma en la clausula cuarta- Obligaciones comunes de las partes, numeral 4 y 5 establece las

siguientes obligaciones (ver imagen)

CONTRATC INTERADMINISTRATIVO' DE-OPERACIGN N SS-EDCTI o
716-2019, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE.
r(;:‘USI\!I;DINAMARCA Y EL HOSPITAL UNIVERSITARYC DE LA SAMA’R&(TAN'}-\ .

4) Revisar y ajustar conjuntamente la matrlz METODOLOGICA DE
IMPLEMENTACION DEL NYEVO MODELO DE OPERACION, cada vz qué.
se requiera a fin de que sea aplicable en la ejecucidn del preserite
contrato, buscando que ‘dicho documento se correlaclone con las
realidades admlnls_trativas, juridicas y de prestacion de'servicios,

.

5) Realizar el seguim’l,ento y el centrol téenico, administrativo y de'gestion
de la documentaci6n que haga parte del presente.contrato, velando por
su correcta ejecucion. C -

Criterio ,

= ElDecreto 1737 de 1998 y los Decretos que lo modifican.

= Decreto No. 130 de 2016.

= Contrato interadministrativo de operacion No. SS-CDCTI-716 de 2019, clausula cuarta- Obligaciones...

Causa

Con los indicadores establecidos por actividades y perfiles de los gastos de personal servicios personales

indirectos- apoyo administrativo registrados en el aplicativo SIHO en referencia al Hospital Regional Zipaquira y

las obligaciones de la clausula — cuarta, CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OPERACION No. SS-

CDCTI-716 de 2019 se observa:

> Debilidad en la planeacion y falta de proyecciones, que ocasionan como resultado el Incremento e impacto

en el monto de los servicios personales indirectos, y por consiguiente en la contratacion de la ejecucion de

tareas y actividades perfiles. _

Desequilibrio Financiero producido por la pérdida operacional, la baja de los ingresos y recaudos de la

E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana.

> Desactualizacion de la matriz de implementacion del nuevo modelo de operacion, del Contrato
interadministrativo de operacion No. SS-CDCTI 716-2019. e incumplimiento de las obligaciones Numerales
4y 5 de la clausula cuarta.

> Debilidad en la actualizacion de la matriz Metodolégica de implementacion del nuevo modelo de operacion:
matriz que debe ser actualizada a la realidad financiera del Hospital Regional de Zipaquira, sede que
presento una pérdida operacional, informada por los responsables, en la seccion de Control politico
presentada en el concejo de Zipaquira. _

> No se cuenta con anélisis y estudios rigurosos, adecuados para el establecimiento de necesidades de
recurso humano y base de los estudios y/o anélisis previos de la contratacion; ocasionando incrementos en
los gastos de personal servicios personales indirectos.

> La matriz de implementacion del nuevo modelo de operacion que hace parte del convenio debe ser ajustada
a la realidad financiera del Hospital Regional Zipaquira y basada en su rentabilidad.

~ Registro de cargos espejo en el HRZ con respecto a los de la planta de cargos y trabajadores en Mision,

que administran y guian a la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, como Unica entidad. Tal es el

caso de los trabajadores en mision en Iqs niveles especializados, profesional, tecnélogo, técnico y Auxiliar,

por un valor de $2.837.246.547; de las Areas de gestion de planeacion y garantia de la calidad, en donde

se encuentra: - Gestora de Planeacion, - lider de calidad, - profesional en gestion del riesgo, - lider de

Y
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seguridad del paciente, - auxiliar de seguridad del paciente, - lider de gestién ambiental, - profesional de
gestion ambiental, - secretaria y de Gestién Administrativa y Financiera.
> Falta de politica, directrices de Austeridad del gasto de cumplimiento normativo.
> Incumplimiento normativo conforme se establecen y adoptan medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y
racionalizacion del gasto publico en el orden Nacional y Departamental.
> Ausencia de riesgos Institucionales en materia de cumplimiento al objetivo estratégico ‘Lograr la Auto
sostenibilidad Financiera, por recaudo de la venta de servicios en el medlano plazo y en largo plazo la
rentabilidad financiera que permita reinvertir’
Efecto
= [ncremento en los gastos de personal — servicios personales indirectos - a septiembre de 2022
= [ncumplimiento a los objetivos Estratégicos entre los que estén: ‘Lograr la Auto sostenibilidad Financiera,
por recaudo de la venta de servicios en el mediano plazo y en largo plazo la rentabilidad financiera
que permita reinvertir’.
= [ncumplimiento de las obligaciones numerales 4 y 5 de la clausula cuarta En cuanto hace referencia a la
matriz de implementacion del nuevo modelo de operacnon del Contrato interadministrativo de operacion No.
SS-CDCTI 716-2019.
= |ncumplimiento Normativo.
= Inminente Materializacion de riesgos de caracter financiero en la entidad y que no han sido identificados por

los responsables ni por los Asesores.

“El presente Informe de Auditoria, da cumplimiento a lo que establece el Decreto No. 130 de 2016 y al
Plan de Auditorias internas independientes de la presente vigencia; ha tomado como base la
informacion TRIMESTRAL, a septiembre de 2022 y septiembre de 2021, de lo incorporado, revisado y
validado por los responsables de la informacion, sus supervisores (si los Responsables de la
informacién son contratistas), o jefes inmediatos (si los Responsables de la informacion son servidores
publicos), en el aplicativo SIHO, dispuesto para las entidades competentes para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el decreto 2193 de 2.004. :

Core. CQana. N2 ‘
YETICA HERNANRE/ MARIA CLARA MARTINEZ R.
Jefe Oficina AseSora e Control Interno Profesional Especializado Control Interno

Diciembre 22 de 2022
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