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Ref.: AUDITORIA VERIFICACION EN EL MARCO DEL COVID-19.

Cordial Saludo:

Una vez terminadas las actividades del Procedimiento de Auditoria, se envia Informe de AUDITORIA
VERIFICACION EN EL MARCO DEL COVID-19 para que dentro de los cinco (5) dias siguientes (3 de

diciembre) se elabore Plan de Mejoramiento. El cual debera ser elaborado segun lo establecido en
el Procedimiento para tal fin,

PD. : Adjunto 47 folios.
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VERIFICACION DE LA CONTRATACION EN EL MARCO DEL GOVID 19

- OBJETO

Verificar el proceso de contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana en
vitud de la normatividad establecida por el Gobiemo Nacional en virtud de la declaracién del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional debido a la pandemia por el virus
COVID 19

ALCANCE:

El alcance esta dado por la Normatividad expedida con ocasién del COVID 19, normatividad decretada desde
el mes de marzo de 2020

JUSTIFICACION

La circular Externa No. 100-10 de 2020, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién de
fecha 21 de mayo de 2020, con asunto: ‘lineamientos para vigilancia y proteccién de los recursos
publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID 19, instruye:

Se transcribe la norma;

En este sentido las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien hagan sus veces deberan:

1. Incluir de manera obligatoria y prioritaria en los planes anuales de Auditoria de 2020, seguimientos
especiales o Auditorias especializadas a |a destinacion de los recursos y a los procesos de
contratacion con ocasion de la emergencia econémica.

.. Se deberd tener especial atencion para constatar que estos procesos se encuentren ajustados al
Decreto 440 de 2020, a los lineamientos impartidos en la Guia de Transparencia en la contratacion en
la pandemia COVID 19 por Colombia Compra eficiente y a las directrices impartidas por la
Procuraduria general de la Nacién- Directiva 16 de abril de 2020, la Contraloria General de la
Republica - Circulares 06 de marzo de 2020 y 09 de abril de 2020 y por la Vicepresidencia de la
Republica, la Secretaria de Transparencia, Colombia compra eficiente y la Funcién pdblica.

Sobre los procesos ya celebrados, sera necesario identificar los incumplimientos y los responsables
y establecer con la Administracion y el 4rea de Planeacion, los correctivos y las acciones de mejora
que procedan, sefialando plazos y ejecutores, Los jefes de Control Interno deberan hacer
seguimiento a su cumplimiento.

Para los contratos a celebrar, es indispensable que ademas de revisar el procedimiento de
contratacion a ser aplicado y velar que se ajuste a la normatividad vigente, se solicita a la
Administracion incluidas las oficinas de planeacion y de comunicaciones que establezcan la
informacién a publicar durante todo el proceso contractual y su ejecucidn, asi como los
responsables de la actualizacion de la informacion, el medio de divulgacion y el canal para recibir

/as denuncias o informes de la ciudadania sobre eventuales riesgos de corrupcion y la tarea a
&
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desarrollar conjuntamente con el oficial de transparencia y el enlace con la red Institucional de
Transparencia y Anticorrupcion - RITA.!

2. Evaluar |a capacidad de la Entidad para continuar la operacién bajo las nuevas condiciones que le
impone la crisis. Para tal efecto deberé tener en cuenta los lineamientos impartidos por el Decreto
~ 491 de 2020, la Circular Externa 01 de 2020, expedida por el Archivo General de la Nacién, las

disposiciones impartidas por la entidad, producto de los lineamientos, producto de los lineamientos
sefialados....

ALCANCE

El alcance esta dado desde la expedicién de la normatividad en materia de transparencia para la ejecucion de
los procesos de contratacion de la en el marco del estado de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio Nacional debido a la pandemia por el virus COVID-19.

Hasta el término de la expedicion de la declaratoria urgencia manifiesta por acto administrativo motivado,
expedido por la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana

METODOLOGIA

Basados en la expedicion del criterio normativo expuesto del presente informe se verifica la normatividad
establecida en la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, los procedimientos, la matriz de riesgos

Institucionales 2020, la contratacién realizada en el periodo 17 de marzo hasta 31 de agosto de 2020, la
publicacion en los aplicativos SECOP y SIA OBSERVA

TECNICAS DE AUDITORIA

Los metodos y pruebas de Auditoria utilizados por la Oficina de Control Interno de la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario de la Samaritana para lograr la informacion y verificacion necesaria y - obtener la
evidencia valida y suficiente en la emision del informe de Contratacion en virtud de la declaracién el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional debido a la pandemia por el virus
COVID-19, estan contenidas documentalmente en el Estatuto de Auditoria y cédigo de Etica de los Auditores
Internos, adoptado mediante resolucion 109 de marzo de 2018 , y la Carta de compromiso Etico del Auditor
Interno al igual que los procedimientos del proceso de Auditoria y Control.

CRITERIO NORMATIVO:
Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 209, 2067 y 269

Ddecreto No. 1082 de 2015 tnico reglamentario del sector administrativo, del departamento Nacional de
Planeacion-DNP, en la SUBSECCION 7 "Arficulo 2.2.1.1.1.7.1. Establece PUBLICIDAD EN EL SECOP,

‘ N e
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Resolucion organica No. 008 de 2015, de la Auditoria General de la Republica, mediante la resolucion

organica No. 008 de 2015 reglamento la rendicion de cuentas e informes, adopta dentro del SIREL el aplicativo
SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS SIA- OBSERVA.

Resolucion organica No. 008 de 2015 La Auditoria General de la Republica, reglamento la rendicion de

cuentas e informes, adopta dentro del SIREL el aplicativo SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS SIA-
OBSERVA.

Circular No. 06 de marzo 19 de 2020, de |a Contraloria General de |a Replblica, con asunto: ‘Orientacion de

recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia Sanitaria ocasionada por el virus
COVID-19'.

Decreto No. 140 de marzo 16 de 2020 del Departamento de Cundinamarca ‘Por el cual se declara la situacién
de calamidad publica en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones'.

Decreto No. 156 de marzo 20 de 2020 del Departamento de Cundinamarca 'Por el cual se declara la urgencia
manifiesta en el departamento de Cundinamarca y se dictan ofras disposiciones',

Decreto 440 de marzo 20 de 2020 ‘Por la cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion

estatal, con ocasion del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-
19.

Decreto 491 de marzo 28 de 2020 ‘Por ¢l cual se adopta n medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades plblicas y los particulares gue cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,

Circular Externa 001 de 2020 de marzo 31 de 2020, del Archivo general de la Nacién, con asunto:
‘Lineamientos para la administracion de expedientes y comunicaciones especiales’.

Decreto Legislativo 499 de 31 de marzo 2020 Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 'Por el cual se
adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccién personal, en el marco del Estado de Emergencia Econbmica,
Social y Ecologica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19

Circular No. 09 de abril 01 de 2020, de |a Contraloria General de la Republica, con asunto: ‘Plan de transicion
de acceso a fuentes de informacion de forma periodica a acceso en tiempo real.

Orientacion de recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia Sanitaria
ocasionada por el virus COVID-19'.

Directiva No. 16 de abril 22 de 2020, de la Procuraduria General de |a Nacion, con asunto: Prevencion de

riesgos que pueden presentarse en procesos de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria por causa
\‘de la pandemia COVID-19 y medidas de Control,
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La Circular Conjunta No. 100-008-2020 de mayo 3 de 2020, de la Vicepresidencia de la Republica,

Secretaria de Transparencia, el presidente del Consejo Asesor en materia de Control Interno y Director del
departamento Administrativo de la funcion Publica establece: ‘Solicite a las oficinas de Control Interno,
Auditoria Interna o quienes hagan sus veces, como tercera linea de defensa del Sistema de Control Interno, que
ajusten su plan anual de auditoria, incluyendo, de manera obligatoria y prioritaria, un seguimiento especial a la
destinacion de los recursos y a los procesos de contratacion con ocasion de Ja emergencia econdmica'. Asi
mismo: ‘Recuerde que corresponde a dichas oficinas de Control Intemo informar a los entes de control las

presuntas irregularidades que se identifiquen en el mal uso de los recursos destinados para atender la
emergencia economica',

La Circular Conjunta No. 100-009-2020 de mayo 7 de 2020, de la Vicepresidencia de la Republica, Secretaria
de Transparencia, el presidente del Consejo Asesor en materia de Control Interno y director del departamento
Administrativo de la funcion Publica establece; ‘Acciones para implementar en la Administracion plblica las

medidas establecidas en el protocolo general de hioseguridad adoptado en la resolucion 666 del 24 de abril
de2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La circular Externa No. 10 -2020 de mayo 21 de 2020, de |a Vicepresidencia de la Republica, Secretaria de
Transparencia, el presidente del Consejo Asesor en materia de Control Interno y Director del departamento
Administrativo de la funcion Publica, establece: ' En este sentido las oficinas de Control Interno, Auditoria
Intema o quienes hagan sus veces, deberan: 1. Incluir de manera obligatoria en los planes anuales de

Auditoria de2020 seguimientos especiales o Auditorias especializadas a la destinacién de los recursos y alos
procesos de contratacion con ocasion de la emergencia econémica’.

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020

Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 declaran el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en tado el
territorio Nacional debido

LA CDNTRATACION MEDIANTE LA CAUSAL DE URGENCIA MANIFIESTA - ACTO ADMINISTRATIVO QUE
DECLARO LA URGENCIA MANIFIESTA - RESOLUCION 153 DE 26 DE MARZO DE 2020

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto 637 de 6 de mayo de 2020 declaran el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional debido a la pandemia por el virus COVID-19, se

procede a verificar la declaracion de urgencia manifiesta por acto administrativo motivado, expedido por la
E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, asi como, su posterior Publicacion.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos que en su parte motivada - CONSIDERANDOS- son se suma

importancia’, para comprender el proyecto, legitimarlo y fundarlo adecuadamente para facilitar su aplicacion y

divulgacion; se constituyen en herramienta fundamental ya que deberan dar cuenta de las razones de hecho,

precisamente circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcién de determinada
(decisién por parte del Representante Legal de la E.S.E.

! Corte Constitucional en Sentencia T-204/12
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¥ can el fin de garantizar la prestacion de los servicios de conformidad con la misién y funcionalidad de la E.S.E.
Hospital Universitario de la samaritana, la circular Conjunta 100-008 de 2020 y la circular externa No. 10 -2020,
con ocasion de la situacion presentada actualmente con la pandemia COVID-19 se examind la Resolucion 153
de 26 de marzo de 2020, observando que no se establece en su parte considerativa lo siguiente:

la ley 100 de 1993 en su Articulo 194 establece la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado de la
siguiente forma: “La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacion o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las Empresa Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria Juridica, palrimonio propio y

autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capifulo”.

La ley 1523 de 2012 'Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’, en sus
Articulos 'Articulo tercero. Principios Generales; ... ‘3. Principio de solidaridad social: Todas las personas

" naturales y juridicas, sean estas dltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones

pl

humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas’. y el Articulo
trace (13).

Que si bien es cierto que en su parte considerativa registra en la parte considerativa el Decreto No. 137 de
12 de marzo de 2020, que declaro la alerta amarilla en el departamento de Cundinamarca; no se
observan:

a. El Decreto Nos. 140 de 16 de marzo de 2020 el Gobernador del Cundinamarca declara |a situacion de
calamidad publica en el departamento de Cundinamarca y s dictan otras disposiciones',

b. El Decreto No. 156 de 20 de marzo de 2020 'Por la cual se declara la Urgencia manifiesta en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.', y que establece en su "ARTICULQ
SEGUNDQ: Como consecuencia de lo establacido en el articulo primero de este decreto, los
delegatarios de la Contratacion y ordenacién del gasto del nivel central del departamento de
Cundinamarca, asi como los Directores de Unidades Administrativas especiales y Gerentes y
Directores de las Entidades Descentralizadas, acudiran a la figura de la urgencia manifiesta, para
contratar  UNICAMENTE obras, bienes y servicios necesarios para atender y Superar situaciones

directamente relacionadas con la respuesta, manejo y control de Ja pandemia CORONAVIRUS
COVID- 19",

Que, del mismo modo, la declaratoria de urgencia manifiesta se encuentra permitida en el Articulo
veinticinco (25) del Estatuto de Contratacion de la EMPRESA Social del Estado Hospital Universitario de la
Samaritana adoptado mediante el Acuerdo de la Junta Directiva No. 008 de 03 de junio de 2014,
modificado por Acuerdo No. 016 de 18 de octubre de 2017.

El Acto Administrativo, conforme lo establece el Articulo 6° rige a partir de su expedicion y la publicacion

se evidencia en el sitio WEB link: Normatividad/ resoluciones/ 2020 - Resolucion 1 53 de 2020 Publicacion
27 de marzo, y en la imagen a continuacion:
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6.  Sobre las comunicaciones enviadas a la Contraloria de Cundinamarca relacionados con la declaracion
de |a urgencia manifiesta, i bien se expidio el acto Administrativo en la E.S.E. Hospital Universitario de la
Samaritana con corte a 31 de agosto de 2020, _... no se realizé contratacién alquna bajo este acto
administrativo, pues existian contratos para sustentar los requerimientos que surgieron en el momento,
razon por la cual no existen comunicaciones con la Contraloria de Cundinamarca'.

EL ESTATUTO

Conforme lo establece la normatividad la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, el Acuerdo No. 008 de
junio de 2014, en el articulo 25. CONTRACION DIRECTA, en el literal b. (Por naturaleza) se establece que, sin
importar la cuantia, en caso de Urgencia manifiesta, solo seré necesario dar a conocer a un (1) Oferente.

El acuerdo No, 016 de octubre de 2017 modifica, sustituye y adiciona el Acuerdo No. 008 de 2017 - Estatuto de
Contratacion de la E.S.E., en sus Articulos Nos, 13, 21, 22, 25, 26, 30, 32, 35, 39.

Documento publicado en el sitio WEB de |a E.S.E. link Normatividad/ Acuerdos/ Afio 2017,

EI NUEVO MANUAL DE CONTRATACION

La resolucion No. 530 de diciembre de 2018, derogo la resolucidn 479 de 2017 y adopta y aprueba el nuevo
Manual de Contratacion, supervision e Interventoria, y el procedimiento para la declaratoria de incumplimiento,

imposicion de multas y demés sanciones en los contratos celebrados por la E.S.E. Hospital Universitario de Ia
Samaritana.

2 Texto oficio 09 septiembre de 2020, radicado 2020404008708 1
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Documento publicado en el sitio WEB de la E.S.E. link Normatividad/ Resoluciones/ Afio 2018,

La resolucién No. 138 de marzo 24 de 2020 modifica el Manual de Contratacion, supervision e Interventoria, de
la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana.

Adiciona en el numeral 3.2.2.1.1.1% del acapite 6, y el numeral 3.2.2.1.2.1¢ del acapite 6 lo siguiente:

‘&n-el caso de encontrarse de algunas de las causales de urgencia manifiesta que imposibilite el contacto entre
las personas, la audiencia puede realizarse a través de medios electrénicos garantizando el acceso a la
mencionada audiencia,

En los procesos de seleccion que se encuentren en tramite por lo menos con dos dias de anteriaridad informar
la metodologia y condiciones de la Audiencia’,

‘En el numeral 3.2.2.1.35, Relativo a la Contratacion Directa por cuantia; en el numeral 3.2.2,1.3. Contratacion

Directa literal b. Naturaleza, quedara: En los siguientes contratos sin importar la cuantia, para los que solo seran
necesarios dar a conocer un (1) oferente.

1. urgencia Manifiesta

P& s

En los casos de contratacion directa por ‘urgencia manifiesta’ se tendra en cuenta o siguiente:

sl.@s necesario como consecuencia de la urgencia manifiesta se podran suspender los procesos de seleccion,
contra este acto no proceden recursos.

Por las mismas razones, y en caso de requerirse recursos para atender situaciones relacionadas con |a
emergencia, la entidad podrd revocar de manera motivada, los actos administrativos de apertura, siempre y

cuando no se haya superado la facha de presentacion de las ofertas, Contra este acto no proceden rectrsos.
'Si la gravedad de las circunstancias as lo exige es posible la celebracién de contratos sin el cumplimiento de
los requisitos legales de seleccion del contratista y atn, la ejecucion de los mismaos, sin que medie la formalidad
~del contrato escrito. Lo anterior en principio de la prevalencia del interés general, en este caso, por encima de
las formalidades de las actuaciones administrativas y el régimen juridico debe ceder y permitir que las
soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello impligue.

En el numeral 33145 acdpite 7: Durante la declaracién de urgencia manifiesta, los procedimientos
sancionatorios se podran realizar a través de medios electrénico, garantizando el acceso del contratista y del
garante. El ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la suspension de terminos, inclusive
los iniciados con anterioridad a la declaratoria de /3 urgencia manifiesta,

Y adicionar el numeral 3.5 - Utilizacién medios electronicos

+En los casos en que el Hospital lo considere pertinente, ante la declaratoria de emergencia economica,
ecologica y social, calamidad publica, urgencia manifiesta o ante |a adopcion de medidas que impidan la
presencialidad o radicacion de documental en fisico en la entidad, se podran emplear mecanismos de recepcion
y envio de documentos a través de medios electronicos.

¢

4 ‘Pracedimiento de Convocatoria Publica
- " Procadimiento de Subasta Inversa
# Contratacion Directa
- Prérroga
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La implementacion de estas medidas se podré hacer extensiva a las 4reas involucradas en el proced:mfenro
cuando las circunstancias asi lo ameriten o la entidad asi lo disponga.

La resolucion No. 220 de mayo de 2020 modifica el numeral 3.3.1.1. Suscripgion y deroga el numeral 3.3. 1 2.1.

Ordenes de compra o servicio del Manual de Contratacion, supervision e Interventoria, de la E.S.E. Hospital
Universitario de la Samaritana.

Documento publicado en el sitio WEB de la E.S.E. link Normatividad/ Resoluciones/ Afio 2020,

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LAVADO
DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO - SARLAFT

Previa la aprobacion de la politica mediante Acuerdo No. 021 de diciembre de 2016 de la Junta Dire:ctiva.
aprobado en acta 031 de diciembre 9 de 2016 de la Junta Directiva. se elabora el Manual de procedimientos

para el SARLAFT identificado con codigo de documento, aprobado en acta 031 de diciembre 9 de 2016 010E07
de |la Junta Directiva.

El Manual en el numeral 7 establece las etapas del SARLAFT, en el numeral 7.4.1. Procedimiento de
Monitoreo. Los procedimientos de monitoreo de la E.S.E., abarcan el Conocimiento del cliente Actual y
Potencial; para el conocimiento efectivo, eficiente y oportuno del cliente persona natural y de verificacion de
datos es de obligatorio cumplimiento y debe ser evidenciado mediante registro, en el formato Unico de

conocimiento e inscripcion  del cliente (persona Natural y persona Juridica); siendo responsabilidad de'la
E.S.E. y de todos los funcionarios conforme a las disposiciones vigentes.

LOS PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos publicados de los procesos de Gestion de bienes y servicios (2), Gestion Juridica (2), y
Direccionamiento Estratégico (1) en el aplicativo ALMERA son:

El procedimiento COMPRA POR CONVOCATORIA PUBLICA codigo del documento 02GBS08 V5, aprobado
de fecha 28/05/2020, del proceso de GESTION DE BIENES Y SERVICIOS; tiene por objeto: 'Responder a las
necesidades de suministro de las areas del Hospital Universitario de la Samaritana, de acuerdo & lo establecido
en el estatuto de contratacion, manual de compras y contratacion y estatuto anticorrupcion’.

El procedimiento en su numeral 4 Definiciones, ha insertado las definiciones e Declaratoria de urgencia
manifiesta y Resolucion declaratoria de urgencia manifiesta. En el numeral 7. Descripcion de acrfwdades se
ha incorporado en:

Actividad No.5 Observaciones a los pliegos de condiciones. se registra: Norma ... En los casos de urgancra
manifiesta en donde sea obligatorio el aislamiento social o disminucidn del contacto enfre grupos de personas; las

observaciones a los pliegos de condiciones serén decepcionadas lnicamente a través de la pagina WEB institucional,
cofreo o cualquier medio electronico habilitada para tal fin.
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Actividad No.6 Audiencia de aclaracion de pliegos. se encuentra registrado Norma ... En los casos de urgencia
manifiesta en donde sea obligatorio el aislamiento social o disminucion de contacto entre grupos de personas, la Audiencia
de Aclaracion de Pliegos se realizaré a través de medios electranicos que garanticen el acceso a la mencionada Audiencia.

Actividad No.7 Recepcidn de las propuestas se evidencia: Norma... En los casos de urgencia manifiesta en donde
sea obligatorio el aislamiento social o disminucién de contacto entre grupos de personas, o se imposibilite el acercamiento

if_e los posibles proponentes al Hospital, las propuestas seran recibidas a través de la plataforma o medio electronico
habilitado para tal fin.

' ﬁ{dtividad No.8 Acto de cierre y apertura de sobres. Se observa: Norma... En los casos de urgencia manifiesta en

ddnde sea obligatorio el aislamiento social o disminucion de contacto enfre grupos de personas o se imposibilite el
acercamiento de los posibles proponentes al Hospitel para tal fin los participantes al Hospital, para tal fin los participantes

da.' Hospital daran fa de la asistencia ¥ en constancia se dejara una grabacion de la misma.

Actividad No.9 Entrega de documentos a las areas evaluadoras y evaluacion de las propuestas (Juridicas,

técnicas y Financiera) se agrega: Norma... En los casos de urgencia manifiesta en donde sea obligatorio el aislamiento
soclal o disminucion de contaclo entre grupas de personas o se imposibilite el acercamiento de los posibles proponentes al
Hospital en donde las propuestas hayan sido recepcionadas a través de algun medio electrnico, estan deberén ser

. femitidas a las éreas evaluadoras por e/ mismo medio. El resultado de las evaluaciones en todo caso debera ser remitido a

{a subdireccion de hienes compras y suministros de manera fisica.
&l formulario dnico de registro SARLAFT, en los casos de urgencia manifiesta en donde sea obligatorio el aislamiento social
0 disminucion de contacto entre grupos de personas o se imposibilite el acercamiento de los posibles proponentes al

f;[éspt‘!af podra ser remilido por los proponentes a través del correo elecirénico, pero este debe venir fotalmente diligenciado
(con la firma y la huella de/ representante legal).

Actividad No.10 Consolidacién de evaluaciones, publicacion, subsanaciones. Se evidencia: Norma... en los casos
de urgencia manifiesta en donde sea obligatorio el aislamiento social o disminucién de contacto entre grupos de personas o
se imposibilite el acercamiento de los posibles proponentes al Hospital, los documentos a subsanar podran ser remiticlos por
los proponentes a través del correo electrénico o el medio electronico habilitado para tal fin.

Actividad No.11 Respuesta a las observaciones a las evaluaciones. No se evidencia modificacion alguna
respecto a esta actividad

Actividad No.12 Evaluacion econémica y recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierta. En el
riimeral 2 de la norma se registra: En los acasos que el contratista adjudicatario presente motivos de fuerza mayor
que le impidan suscribir el contrato, la E.S.E. podré optar desde el momento de su aceplacién por parte del comité de
tompras a y contratos, dentro de los guince (15) dias habiles siquientes adjudicar el contrato, el ITEM o ITEMS, al
proponente(s) ubicado(s), en el segundo lugar, siempre y cuando Ia propuesta sea favorables, para la entidad o podra

realizar invitacion (es) Directa sobre el ITEM ylo ITEMS, que no pudieron ser perfeccionadas, manteniendo las mismas
Iqtmdiciones que fueron objefo de evaluacion.

3 procedimiento ETAPA PRECONTRACTUAL CONTRATACION DIRECTA codigo del documento 02GBS09 -

V7, aprobado de fecha 28/05/2020, del proceso de GESTION DE BIENES Y SERVICIOS; tiene por objeto: 'Dar
Respuesta a las necesidades presentadas por medio de las solicitudes de insumos de bienes y servicios que

requieran flas diferentes areas de la E.S.E. Hospital Universitario de I Samaritana, bajo las caracteristicas

{ncnicas, montos y tiempos oportunos para el trémite de Ja efapa preconfractual , cuando se ftrate de
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contratacion directa contribuyendo a la consecucion de los recursos necesarios gue permitan la prestacion de

servicios a nuestros usuarios garantizandoles la continuidad en el servicio publico esencial de la salud’

El procedimiento en su numeral 7. Descripcion de actividades ha sido actualizada asi:
Actividad 1. Definicién del proceso de seleccion como contratacién directa y solicitud de CDP, incorporo en la

norma: ‘En los procesos derivados de declaratoria de urgencia manifiesta, no serd necesario la elaboracion de estudios
previos, para lal efecto se tomaré la resolucion de declaratoria de urgencia manifiesta’

Actividad 2 Efaboracion y envié de la invitacion a cotizar. Incorporo en la norma: ‘En fos procesos derivados de

declaratoria de urgencta manifiesta, la invitacion a colizar se limitard a solicitar lo estrictamente necesario de acuerdo a Jo
establecido por cada una de las dreas evaluadoras’.

Actividad 3. Recepcidn de las ofertas y remisién a Jas éreas para las evaluaciones. Se agrego al procedimiento

en la norma: ‘Las ofertas a presentar por parte de los proveadores en los procesos de declaratoria de urgencia manifiesta
podran ser remilidos a través de correo electrnico establecidos en cada una de la invitacion sin que afecte los procesos de

evaluacion, de igual manera se deja abierla la posibilidad de entrega de documentos de manera fisica asi lo considera el
oferente’.

El Formulario Unico de registro de proveedores SARLAFT, en los casos de procesos de contratacion, derivados de la
declaratoria de urgencia manifiesta, podré ser remitido por los oferentes a través de correo electrénico, pero este debe venir
totalmente diligenciado (con la firma y la huella del representante legal).

Actividad 4. Evaluaciones requisitos habilitantes y subsanaciones. Se agregb en esta actividad del
procedimiento seccion Norma: ‘Para los procesos derivados de declaratoria de urgencia manifiesta, el tiempo otorgario a

las areas evaluadoras seré como minimo una (1) hora para la entrega de resultados, este tiempo podra ser ampliado previa
Justificacion del érea evaluadora en un término ho mayor de dos (2) horas'.

Actividad 5. Evaluacion Econémica y suscripcion de documento que acredite cual es I oferta conveniente. No
se agrego ninguna descripcion y/o norma a la actividad.

Actividad 6. Solicitud de elaboracion del contrato. Se agregd en esta actividad del procedimiento seccion Norma
lo siguiente: ‘Para los procesos de urgencia manifiesta, que sean remitidos para la elaboracion de contrato, este seré
enviado por la subdireccin bienes compras y suministros a través de documento firmado nicamente por el subdirector de

bienes compras y suministros. De igual manera se debe elaborar el SUM debidamente formalizado y entregado al drea de
contratos'. FIN DEL PROCESO.

Actividad 7. Declaratorfa desierta. No se agregé ninguna descripcion y/o norma ala  actividad.

En cuanto a formatos no se observan formatos de verificacion de recomendaciones, conforme se direcciono-en
el comite de compras y contratos de 25 de marzo de 2020.

El procedimiento ‘SUSCRIPCION DEL CONTRATO' identificado con el codigo 02GJ10-V2 aprobado de fecha
20/06/2019, del proceso de GESTION JURIDICA, tiene por objeto.’ Establecer los lineamientos para suscripcion
0 perfeccionamiento de los contratos que celebre la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, en el
numeral 7 ACTIVIDADES no registra incorporacion, modificacién y/o actualizacion alguna con respecto 2 la
declaratoria de urgencia manifiesta.

&/
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“El procedimiento ‘REPORTE DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DEL HUS A TRAVES DE LOS

_APLICATIVOS SECOP Y SIA OBSERVA' identificado con el codigo 02DE16-V1 aprobado de fecha 27/06/2019,

del proceso de DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO que tiene por objeto: ‘Promover y generar el proceso

‘interno para el reporte oportuno de la informacion contractual en el Sistema Integral de Auditoria (SIA

"OBSERVA) de la Contraloria de Cundinamarca. Si mismo en el sistema electronico para la contratacion Publica

' =SECOP Colombia compra eficiente’.

Alcance- Desde: gue se expide documento de las diferentes etapas de a confratacion que deben ser publicados.

Hasta: que se realice Ia liquidacién del contrato,

Aplicacion- A fodos los contratos en que sea parte la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana,

El procedimiento NO contiene en el numeral 7, en ninguna de sus actividades actualizaciones ylo
modificaciones con referencia a la declaratoria de urgencia manifiesta,

Aun cuando en el procedimiento de reportes de los procesos contractuales del HUS a través de los aplicativos
SECOP Y SIA OBSERVA, no se indican cambios en sus actividades, |a publicacion en el SECOP y SIA
OBSERVA, conforme al procedimiento, en el numeral 7 descripcion de actividades, en los contratos suscritos en
2l periodo marzo 17 de 2020 a agosto 31 de 2020, contratos celebrados dentro del estado de emergencia
economica, social y ecolégica del COVID-19, se observé;

.. Actividad 1. Recepcion de Contratos en medio fisico a Direccién administrativa,
‘Descripcion. Los lideres de los procesos de adquisicion de bienes y servicios, gestion financiera, facturacion y
recaudo, gestion del talento humano y gestién juridica deben entregar los documentos al profesional

g%éfministraﬁvo en mision del érea de la Direccion Administrativa que es el responsable de subir al sistema la
. Informacidn.

-Norma.
'_.7 Los documentos que se deben entragar son los acuerdos de voluntades, adiciones, reversiones, y/o
", prorrogas de los contratos, ordenes de contratos y ordenes de servicios confirmados y cualquier documento

- ' que hace parte del proceso contractual que debe ser publicado ¥y que este a cargo de sus procesos.

=#La informacion precontractual def proceso que se adelante mediante la modalidad de convocatoria publica
se adelantara por la Subdireccion de bienes, compras y suministros,

‘¢ Los documentos deben ser allegados previo vencimiento de la presentacion de los siguientes informes: 1.

'+ SECORP (tres dias hahiles siguientes a la firma del contrato). 2. SIA OBSERVA (fres primeros dlas habiles
-+, de cada mes).

® Para publicar los documentos en el sistema SECOP pasar al numeral 2
~s: Para publicar los documentos en e/ sistema SIA OBSERVA pasar al numeral 4

En la actividad 2, a continuacion, se ensefia la evidencia de 1a verificacion.

Actividad 2. Publicar los contratos en el sistema electrénico para la contratacion publica SECOP

1
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CONTRATOS
RANGO DIAS OBSERVACIONES
FECHA PUBLICACION SECOP -
FECHA SUSCRIPCION (Dias Habiles)
NUMERO PORCENTAJE
0 5 38y Contratos Nos, 350-2020, 513-2020, 536- 202[1
sl 606-2020, 698-2020, 717-2020.

< 3dias 433 97.30%

. Contratos Nos. 395-2020, 621-2020, 628-2020

0, i ] i

> 3dias 4 0.60% 0COC0020200037-2020
ND 2 0.45% Contratos Nos. 571-2020, 741-2020
TOTAL 445 100%

Fuente; Aplicativo SECOP Y S1A OBSERVA

Dentro de lo establecido por el departamento Nacional de Planeacion - DNP en el decreto’ inico
reglamentario del sector administrativo decreto 1082 de 2015, en la SUBSECCION 7 "Amuulo
22115247,

» El1.35% de los contratos en que la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana es el contratante del
periodo establecido y que corresponde a seis (6) contratos se registran el mismo dia de la suscrlpcmn
del contrato.

* EI97.30% de los contratos del periodo aqui establecido, cuatrocientos treinta y tres (433) contratos, se

publican en el SECOP, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de contrato. |

El 0.890%, es decir cuatro (04) contratos se estan publicando en el SECOP después del tercer dia habil

después de la suscripcién del contrato (Contratos Nos, 395-2020, 621-2020, 628-2020, OCOC0020200037-

2020). ,

> Del 0.45% dos (2) contratos no se cuenta con la informacion disponible para establecer el nimero de
dias entre la suscripcion del contrato y la publicacion del SECOP, contratos No. 571-2020 y 741-2020.

Y

7 Establece PUBLICIDAD EN EL SECOP. La enfidad Estatal esta obligada a publicar en SECOP los Documentos del Proceso y los actos admlnus.trat VoS

del Proceso de Conlratacion, dentro de los (3) dias siguienlas a su expedician.
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__Actividad 3. Registro de contratos en el sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA.
o  El profesional en misién crea y registra plan de gobierno vigente en la plataforma SIA OBSERVA segtin
: la vigencia.
ity
““hdtividad 4. Registro de contratos en el sistema infegra de Auditoria — SIA OBSERVA, en donde se evidencia o
 Sguiente

~'£e;’f£n cuanto hace referencia a la fecha de suscripcion del contrato versus fecha acta de inicio del contrato se
+ «instaurd dentro del informe un indicador que establece el nimero de dias calendario entre I suscripcion del
' contrato y la elaboracion del acta de inicio del contrato con el siguiente resultado:

2450 CONTRATOS :
i FECHA ACTA DE INICIO —FECHA . OBSERVACIONES
-3 RANGODIAS | syscRIPCION (dias calendario)
i NUMERO PORCENTAJE
gy 0 218 48.99%
o [<3dies 119 26.74%
Can > 3dias 105 23.60%
- ND 2 0.45% 5712020, 741-2020.
TOTAL 445 100%

Fuente: Aplicativo SECOP Y SIA OBSERVA
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* Doscientos dieciocho (218) contratos, que pertenece al 48.99% de los contratos del periodo establecitlo,

tienen acta de inicio de la misma fecha de la suscripcién del contrato.

Dentro de los tres dias calendario, siguientes a la suscripcion del contrato, se evidencia que el 26.74%,
ciento diecinueve (119) contratos cuentan con acta de inicio entre uno y tres dias.

El 23.60%, ciento cinco (105 ) contratos, registran acta de inicio después del tercer dia calenc!arlo
después de la suscripcion del contrato, entre los que se evidencian los siguientes contratos: 307-2020,
308-2020, 310-2020, 311-2020, 312-2020, 313-2020, 318-2020, 322-2020, 324-2020, 326-2020, 339- 2020
340-2020, 344-2020, 346-2020, 348-2020, 353-2020, 355-2020, 361-2020, 362-2020,372-2020, 375- QU?D
376-2020, 378-2020, 380-2020, 383-2020, 385-2020, 386-2020, 387-2020, 392-2020, 404-2020, 408-2020,
409-2020, 411-2020, 416-2020, 420-2020, 422-2020, 423-2020, 42?-2020, 429-2020, 436-2020, 437-2020,
438-2020, 440-2020, 443-2020, 445-2020, 446-2020, 448-2020, 449-2020, 450-2020, 451-2020, 452-2020,
453-2020, 492-2020, 493-2020, 494-2020, 506-2020, 511-2020, 514-2020, 515-2020, 520-2020, 522-2020,
527-2020, 535-2020, 537-2020, 545-2020, 547-2020, 548-2020, 552-2020, 564-2020, 567-2020, 594-2020,
601-2020,606-2020, 612-2020, 614-2020, 615-2020, 621-2020, 622-2020, 624-2020, 628-2020, 634-2020,
641-2020, 647-2020, 648-2020, 650-2020, 652-2020, 664-2020,670-2020, 673-2020, 677-2020, 687-2020,
691-2020, 694-2020, 695-2020, 697-2020, 703-2020, 707-2020, 710-2020, 715-2020, 716-2020, 717- 202{)
726-2020, 729-2020, 730-2020, OCOC0020200037-2020.

Del 0.45% dos (2) contratos no se cuenta con la informacion disponible para establecer el nimero de; dms
calendario entre |a fecha de suscripcion y la fecha del acta de inicio.

De la fecha de creacion del contrato en el Aplicativo de la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA -SIA OBSERVA vy la fecha del ACTA DE INICIO del contrato se
elaboraron los indicadores que establecen el nimero de dias calendario que transcurren entre |a fecha del
ACTA DE INICIO y la fecha de creacion del contrato en el aplicativo SIA OBSERVA, los cuales son:

CONTRATOS
FECHA DE CREACION SIA OBSERVA - FECHA ACTA DE
RANGO BIAS INICIO (dias calendario)

NUMERO PORCENTAJE
0 2 0.45%
<3 dias 75 16.85%
> 3dias 365 82.02%
ND 3 0.67%
TOTAL 445 100%

Con la informacion de la tabla anterior se verifica lo siguiente:

.

Fuente: Aplicativo SECOP Y SIA OBSERVA

El 0.45%, dos (2) contratos fueron creados en el aplicativo SIA OBSERVA en la misma fecha en la que

se observa el Acta de inicio.

» Selenta y cinco (75) contratos, el 16. 85% de los contratos se crean en el aplicativo SIA OBSERVA en
los tres (3) primeros dias calendario siguientes de la fecha del Acta de inicio del contrato.

> Trescientos sesenta y cinco (365) contratos, el 82.02% de los coniratos se crean en el SIA OBSERVA
después de tres (3) dias calendario de la fecha del Acta de inicio.

> Tres (3) contratos, el 0.67% no cuentan con la informacion para establecer el numero. de- dlas
calendario entre la creacién en el SIA OBSERVA y la fecha del acta de inicio.

»
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Del total de los contratos del periodo establecido en esta Auditoria, 445 contratos y conforme lo establece LA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA en el aplicativo SIA
OBSERVA, doscientos veinte (220) contratos, el 49.43% de total de los contratos se han CREADOQ en el
- Aplicativo SIA OBSERVA en el mes siguiente a la fecha del ACTA DE INICIO. En el anexo No. 1 (ANEXO No.1
_VERIFICACION CONTRATOS CON CREACION EN SIA OBSERVA EN EL MES SIGUIENTE A LA FECHA DEL
ACTA DE INICIO) de este informe en donde se pueden observar los Nimeros contratos, las fechas de Acta de

+Inicio y la fecha de Creacion® de los mismos.

El procedimiento 'EJECUCION CONTRACTUAL' identificado con el cédigo 02GJ01-V4 aprobado de fecha
20/06/2019, del proceso de GESTION JURIDICA, tiene por objeto: ‘Garantizar la vigilancia y control de los
“coniratos que celebra el Hospital Universitario de la Samaritana, desarrollando las obligaciones que contemplan
la actividad de supervision e interventoria, con la finalidad de cumplir los fines de la contratacion’, no contiene

actualizaciones yfo modificaciones e incorporacion de informacion  con
referencia a la declaratoria de urgencia manifiesta.

en ninguna de sus actividades

RIESGOS

Matriz Institucional 2020

La matriz Institucional de riesgos 2020, publicada en el mes de agosto de 2020, para los procesos antes
observados, registra los siguientes riesgos:
Una vez verificadas las matrices de riesgos de los procesos de Direccionamiento Estratégico, Gestion de
bienes y servicios, Gestién Juridica y la matriz Institucional 2020 publicada en el mes de agosto de 2020, de
la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana, en cuanto hace mencion a los contratos
celebrados dentro del marco de |a declaratoria de urgencia manifiesta derivada del COVID -19 se advierten

I identificacion de los riesgos registrados en las matrices,

; 28’20 en la siguiente tabla:

"-4

junto con sus causas y controles para la vigencia

MATRIZ DE PROCESO

RIESGO

CAUSAS

CONTROLES

_RIESGOS

| MATRIZ
INSTITUCI
ONAL 2020

DIRECCIONAMI
ENTO
ESTRATEGICO

1.

Comunicacion e
implementacian
acciones eslratégicas
inoportunas

de

1.1 No desplegar
oportunamente la informacién
y comunicacion desde el nivel
directivo a los lideres de
proceso y estos a su vez a los
equipos primarios,
2.1 Sin aplicativos o software
adecuados para mejorar la
comunicacion de informacion.

Que.  Reciban  lineamientos
gerenciales y proponen acciones
que conduzcan al cumplimiento de
los objetivos estratégicos

Queé. Comunican a los lideres de
procesos, subdirectores y al
equipo de planeacion y calidad los
lineamientos directivos.

Qué. Comunican a los integrantes
de los equipos primarios de
Mejoramiento los  lineamientos
directivos.

Cﬁ{ ¥ Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA -Informe de Contralacion con Novedades
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MR?EQ;"O“SE PROCESO RIESGO CAUSAS CONTROLES
Qué. Socializa los lineamientos
gerenciales en la pagina WEB y
en la intranet, a través del usd de
pantallas Tocho
Posihilidad de [1.1. Desconocer el perfil
supervision no | requerido para el ejercicio de 4

GESTION  DE adecuada de|la supervision | Qué: Verificar los requisitos de la

LA contra‘to?: en|12 Desconocimiento del | modalidad de contratacion, las

INFORMACION cumpllmlento‘.de las | supervisor de las funciones y | excepciones  se  encuentran

funciones, que permita | obligaciones de su condicion | contenidas en la normatividad
omitir  sanciones - a|1.3. Falta de compromiso |establecida. Nk
contratistas 1.4, Falta de capacitacién
: 1, Perdida de imagen I
Habilitar proponentes | institucional, N o2
MATRIZ | ooron sin el cumplimiento de | 2. Pérdida de credibiidad y | Qu&* Verificacion de cumpiiiniento
GESTION JURIDICA requisitos juridicas en | confianzay dc ilterias, da evalidcdny: o
JURIDICA los procesos | 3. Sanciones legales conformidad con [a invitacion o
preconlractuales 4, Indebida celebracion de pllego§ e condicmﬂes seglh la
coritratos modalidad de seleccion.
1.1 Fallas en la proyeccion de
Estudios Previos. § o R
1.2 Falta de adherencia a los | Qué - Verificacion de la estructura
procedimientos de compras, de los Estudios Previos y 'sus
bienes  y  servicios, | 2NeX0S.

GESTION  DE | Inadecuada 2.1 Fallas en la revision de

BIENES Y | adjudicacion de la|los Estudios  Previos.

SERVICIOS solicitud de compra. |3, No entrega de |a i b
documentacion requerida en Que - Evaluar el cumplimienlo de
la Invitagion a Cotizar o|!08 requisitos solicitados en la

i Chivvoestaria Piblica. Inv:taclénacotlzaryConvocalona
GESTION |4 Fallas I?n la evaluacion de | PUblica
05 requisitos. ;
eE SIEHES 1.1 Fallas en la proyeccion de | Qué - Verificacion de la estructura
SERVICIOS Estudios Previos. | de los Estudios Previos y sus
1.2 Falta de adherencia a los | anexos. .
Eirgg:g'm'emzs de ggp;gigz' Qué - Evaluar el cumpliniento de

GESTION  DE | Inoportunidad de la|2.1 Fallas en la revision de ||?.|3It;ggw?{égh:ﬂ?gﬁimzqm::

BIENES Y | adquisicion de bienes |los  Estudios  Previos. Publica,

SERVICIOS y servicios 3. No entrega de Ia

documentacion requerida en
la Invitacion a Cotizar o
Convocatoria Publica,
4, Fallas en la evaluacion de
los requisitos,

Qué - Capacitar a los po‘SibJés;
oferentes en las afectacionss .
respecto de la documentaciéii gue
deben entregar segln |a -
modalidad de contratacion,

o
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o | PROCESO RIESGO CAUSAS CONTROLES
| Posibilidad de
Direccionar  marcas
ylo Qué n
I , ue - Verificacion de la estructura
ﬁgm;{igm d:n [:E: de los Estudios Previos y sus
:'3.‘::_3 SII.EE?\IEgN DE convocatorias sin la | 1.1 - 2.1 Recibir beneficios de ;”aer’ég:' :?Ssdt?ﬁgaa&;gnptl;aggzg gg
I SERVICIOS LL:S!IHCECIC)FI Walica. & iermsros ser marca exclusiva o que
& previo soparte téenico requiera compatibilidad con Ia
con el fin de obtener IRenRglE,
conlraprestaciones
" para los funcionarios ]
Qué: Verificar en las listas
restrictivas
13, Posibilidad de ser Qué: Diligenciar Formulario Unico
. ulilizada directamente o te Registros de Proveedores
o indirectamente a| - Falsificacion  de Qué: Seguimiento que Formulario
MATRIZ DE institucion como informacion Unica de Regis[ras de
RI_ESC;"OS GESTION  DE|instrumento para el |2'1 ellasen g verllﬁ;:acmnlrlje Praveedores este archivado
GESTION | A CALIDAD | lavado de activos yio | 2 informacion I'qyé; Veriicar que posterior a Ia
CALIDAD recursos  hacla  |a | EPOMtes las istas | rgportados en ninguna de las
realizacion de | fEStrictivas Listas Restrictivas
actividades ferroristas, Que: Demostrar que no ha tenido
i el Hospital Universitario La
Samaritana  ningin  ingreso
- dineros lavado-aciivos.

Fuente: Malriz de Riesgos Institucional y por Proceso — aplicalivo ALMERA

Si bien es cierto que los riesgos inherentes de los procesos e Institucionales estan encaminados al proceso de
contratacion; desde la perspectiva de la emergencia, uso adecuado y proteccion de los recursos; hay ausencia

"

g

: :dqi riesgos que se identifican desde la perspectiva de la Auditoria Interna Independiente, como son:
=" No contar con base de datos de proveedores amplia y fuerte, con el fin de realizar una invitacién
masiva de oferentes, permitiendo un circulo cerrado para recibir ofertas de proveedores.

e Omision de inclusion sobre aspectos fundamentales o sobredimension de requerimientos realizados
por la entidad en la definicion de especificaciones técnicas de bienes a adquirir,

 No acopiar ni documentar la frazabilidad de las experiencias de los anteriores Procesos de

Contratacion a fin de que los errores

rutinarios de contratacion,

= Contener falencias en los estudios técnicos,

3 demanda el objeto del contrato y su alcance.

- © Firmar contrato con un proponente que ofertd precios artificialmente bajos poniendo en peligro la
gjecucion del objeto contractual.

17

y falencias cometidas en ellos no se repitan en los Procesos

por exceder y/o carecer de la especificidad necesaria que

»  Ostentar una altisima carga de trabajo que impida efectuar el correcto seguimiento al contrato cuando
se es supervisor de contratos.
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» Liquidar el contrato perdiendo de vista que este envuelve actividades o servicios conexas al objeto
principal, sin cumplirse. ;

}

Al verificar el o los controles establecidos por los responsables de los procesos, para 10s riesgos
instaurados en las matrices de proceso y la matriz Institucional 2020, no se evidencia al corte del presente
informe el monitoreo al disefio y evaluacion de los controles por parte de los responsables de cada proceso,

que ha registrado riesgos inherentes al proceso de contratacion,

de la calidad.

ylo por la oficina de Planeacion y garantia

De la misma forma, la matriz de riesgos de corrupcion Institucional 2019, como Anexo 1. Plan anticorrupciéfri Y
Atencion al ciudadano 2020, publicado en el sitio WEB link Planeacion, Gestian y Control/ planes, programas-y
proyectos/ Plan anticorrupcion y Atencién al ciudadano/
como se evidencia en la imagen.

Samaitans 1

A | BY Zunves Bandegs de ertars (0% €3 Flandnteonroony Masgan - ¥ 4

b Mo gyum | husorg.cofindes phplidtulugurias 14164
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Plan anticorrupcion y Atencién al ciudadano 2020,

s 88

Al verificar y revisar los riesgos de corrupcion Institucional 2019, del anexo No. 1 del Plan Anticorrupeidn y
Atencion al ciudadano 2020, con el objeto de este informe, se evidencian en la tabla a continuacion los riesgos
inherentes a procesos que probablemente no afectan la celebracion de contratos  en el en el marcq. del
COVID 19, periodo marzo 17 a agosto 31 de 2020,

MATRIZ DE
RIESGOS

PROCESO

RIESGO

CAUSAS

CONTROLES

18
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HOSPITAL UNVERSITARIO

DE LA SAMARITANA
| et EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
it | PROCESO RIESGO CAUSAS CONTROLES
Posibilidad de :; ;JEl'i d%esgﬁzogfre‘er;::io é):rg Verificar los requisitos de
. supervision no adecuada su%efvi sic‘mp ) la modalidad de
GESTIONDELA (90 conlialos — en |y o™ onocimiento el | SOntFatacien, o
. cumplimiento  de  |as i ; @xcepciones 58
INFORMACION funciones, que permita RHDOIVIOGr de: 'a dUnciongs encuentran contenidas en
Sdhes, e D obligaciones de su condicion o
omitir  sanciones a |la normatividad
conlratistas 13, Falta de compromiso establecida
1.4, Falta de capacitacion =
_— 1. Intereses particulares (Dolo)
& é'xced;o?;bs”ldfaaciultadgi -Incumplimiento de normatividad | Actualizacion en materia
= Bronelles vigente normaliva y legal
i "A"1l'RIZ - -Falta de capacitacion
’RlESGDS DIRECCIONAMI 1. No seguimienlo a los procesos
i DE ENTO contractuales segun los
CORRUPCI | ESTRATEGICO lineamientos definidos en los .
. ON Inadecuado manejo del | Estaiutos de  Contratacién g?ﬁ?ﬂ”;g'rz?;zm estableci ;:)I
INSTITUC! proceso de Contratacion |2, Favorecimiento a diferentes para la aplicacion  del
.ONAL 2019 grove{e}ciirc;res de ° recs;?;at'sgﬁ estatuto de contratacion
: cumplimiento de requisitas
Posibilidad de g
4 Direccionar marcas ylo Vercacion  ds I
aboraloios  en ol estructura de los Estudios
GESTIONDE ~ |Momento  de s Sgiﬂgshaia spﬁllfraliilg?ix%sé
BIENES Y convocatorias  sin - la|1.1 - 2.1 Recibir beneficios de e
SERVICIOS justificacidn técnica o el | terceros caso deJ s i
previo soporte técnico S e
con &l T de obioner exclusiva o que requiera
contraprestaciones para ::;cmngfglt;gldad con I
los funcionarios ga.

Fuente: Malriz de riesgos de corrupcion Institucional 2019

"'PUBLICACIONES Y COMUNICACIONES

[ia circular Externa No. 100-10 de 2020, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién de fecha

21 de mayo de 2020, con asunto: ‘lineamientos para vigilancia y proteccion de los recursos piblicos en &l marco
 de la emergencia derivada del COVID 19, instruye:

/'Se transcribe la norma:
' En este sentido las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien hagan sus veces deberan:

\..Ademas de los contratos a celebrar, es indispensable que ademas de revisar los procedimientos de
contratacion a ser aplicado y velar que se ajuste a la normatividad vigente, se solicite a la
administracion incluidas las oficinas de Planeacion y de comunicaciones que establezcan la

- 6&/ informacién & publicar durante todo el proceso contractual y Su ejecucion, asi como los responsables
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de la actualizacion de la informacion, el medio de divulgacion y el canal para recibir las denuncias o
S informes de la ciudadania sobre eventuales riesgos de corrupcion y la tarea a desarrollar...’

>  Delamisma forma la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana como sujeto obligado, de conformidad

con las condiciones establecidas en la Ley 1712 de 2014, debe publicar de manera proactiva la

informacion minima obligatoria de manera proactiva, que proporcione su uso y comprension por los

usuarios y su familia, con oportunidad, veracidad, confiabilidad y calidad en la pagina principal del sitio

WEB oficial®, y/o en el medio electronico institucional: |

e las contrataciones en curso y un vinculo efectivo y real al sistema electronico para la contratation
publica - SECOP, informacion que debe actualizarse como minimo cada mes. 2l

e Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales, las met'%f‘s‘ y
objetivos. ' i

El plan de compras anuales, asi como las contrataciones adjudicadas para la carrespondiente vigencia
en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras pblicas, los bienes adquiridos, arrendados
y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacién de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios
y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de informacion de servidores
publicos y contratistas; :

o |os plazos de cumplimiento de los contratos.

Con lo expuesto anteriormente se realizd la verificacion obteniendo: S A

1. El estatuto de contratacion se encuentra publicado en el sitio WEB link; Normatividad/ acuerdos/
vigencia2017. :

2. El Manual de contratacion y sus modificaciones y actualizaciones esta publicado en el sitio WEB
link: Normatividad/ resoluciones/ 2019 y Normatividad/ resoluciones/ 2020. 1

3, Lainformacion de caracter interno con referencia a la contingencia de la pandemia derivada del
COVID 19 se publican en el sitio WEB link: Normatividad/ circulares/circulares 2020.

4. La Resolucion No 153 de 26 de marzo de 2020 se observo publicada en el sitio WEB*link
Normatividad/ resoluciones/ 2020. o

5. El el subdirector de bienes, compras y suministros y la jefe de la Oficina Asesora Juridica, sin
radicado de fecha 08 de junio de 2020 en donde comunican: "... ninguno de los contratos
anteriormente relacionados fue suscrito por declaratoria de urgencia manifiesta en el Hospital
Universitario de la Samaritana E.S.E." y en el radicado 2020120010566-1 (en dos informes),
manifiestan: "Recordamaos que a la fecha la entidad no ha realizado contratacion bajo la figura de
Urgencia manifiesta’”.

6. En el siio WEB de la E.S.E., link Contratacién se encuentran publicadas las convocatorias

publicas de la vigencia 2020, de la contratacion directa no se evidencia informacion alguna
publicada. - :

7. En el sitio WEB, seccion de contratacion link contratacion/ plan anual de adquisiciones/2020 se
evidencia la publicacion del acuerdo No. 056 de 2019 Por el cual se fija el Plan anual’de

&

? Articulo 4°. Publicacion de informacian en seccién parlicular del silio WEB oficial del decreto 103 de 2015.
20
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adquisiciones de bienes y servicio, este acuerdo no se encuentra publicado en el link
Normatividad/ acuerdos!.

En el sitic WEB de la E.S.E. link contratacién/contratos/2020 se evidencian publicados de

manera parcial los contratos suscritos en el periodo marzo 17 hasta 31 de agosto de 2020, el

61.57%, que corresponden a doscientos setenta y cuatro (274) contratos de los meses de marzo,

abril, mayo y junio de 2020, para los siguientes meses no hay publicaciones, por lo que no hay

oportunidad en su publicacion,  No hay publicacion del 38.43%, ciento setenta y un (171)

contratos de los contratos del periodo previsto.

En el link contratacion/ formato Gnico de registro de proveedores/ del sitio WEB se encuentra

publicado el formulario tnico de registro de proveedores.

De conformidad con las directrices del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién- MIPG, Ia

responsabilidad de las lineas de defensa definidas en el Modelo Estandar de Control Interno —

MECI, los requerimientos de la Guia para la administracion del riesgo de FP y el Modelo de

seguridad y privacidad de la informacion de la estrategia de Gobierno Digital es responsabilidad

frente al riesgo, la linea Estratégica de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana,
conformado por el Comité Directivo, el Comité de Gestion y Desempefio Institucional y el Comité

Institucional de Control Interno, presididos por el Representante legal, quienes deben:

o Definir y aprobar el marco general para la gestion del riesgo, la gestion de la continuidad del
negocio y el control.

o Analizar los riesgos, vulnerabilidades, amenazas y escenarios de pérdida de continuidad de
negocio institucionales que pongan en peligro el cumplimiento de los objetivos estratégicos,
planes institucionales, metas, compromisos de la entidad y capacidades para prestar
servicios.

o Definiry aprobar |a politica para la administracion del riesgo

o Garantizar el cumplimiento de los planes de la E.S.E, Hospital Universitario de la Samaritana.

o VerAnexo No, 2

En cuanto a la matriz de riesgos de corrupcion de la E.S.E. se observa publicado en el sitio WEB
Link: planeacion gestion y control/ planes, programas y proyectos/ plan anticorrupcion y atencion
al ciudadano/ plan anticorrupcion y atencion al ciudadano 2020/ Anexo 1 Mapa de riesgos de
corrupcion 2019.  Documento sin aprobacion de la linea Estratégica de la E.S.E. Hospital
Universitario de la Samaritana,

Para la vigencia 2020 la E.S.E. ha adquirido el aplicativo ALMERA, en INTRANET se publica y
publicara todo lo que compete con los procesos, procedimientos, riesgos y controles.

En el aplicativo ALMERA se evidencian los procedimientos concernientes a la contratacion,

procedimientos que se encuentran dentro de los procesos de Direccionamiento Estratégico,

Gestion Juridica y Gestion de bienes y servicios.

Las matrices de riesgos de cada uno de los procesos de 2020 se evidencian publicadas en la

Intranet - aplicativo ALMERA documentacion/ documentos asociados/ oftros.

La matriz de riesgos Institucional 2020 se observa publicada en la Intranet - aplicativo ALMERA

proceso de Direccionamiento Estratégico/ documentacion/ documentos asociados/ otros.

Las matrices de riesgos de los procesos y la matriz de riesgos Institucionales 2020 publicada en

la INTRANET - aplicativo ALMERA no cuentan con la aprobacion de |a linea Estrategica de la

E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana. como tampoco la identificacion de quien es &l

% Acuerdos publicados hasta la vigencia 2017
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responsable de proceso, quien elaboro y demas datos de caracter trascendental para la
trazabilidad del proceso.
17. En la Intranet - el aplicativo ALMERA para cada proceso se cuenta con un link de ‘riesgos’,-que
se encuentra sin desarrolla para la elaboracion de los mapas de riesgos. ;
18. LA E.S.E. cuenta con el aplicativo ORFEQ para la recepcion y envié de las comunicaciones
oficiales y de manera virtual cuenta con los mecanismos electronicos para el tramite de PQRSDF,
en el sitio WEB link: atencion al ciudadano/formulario para recepcionar PQRSDF, en este link se
podra elaborar y enviar la informacion requerida, i
19. Para dar complementariedad a la presente Auditoria con Radicado 2020110009343-1 . se
solicito a Direccion Administrativa, Oficina de Planeacion y Garantia de la calidad, Direccion
Atencion al Usuario, Director Hospital Regional de Zipaquira, Subdireccion de Sistemas,
Subdireccion de Personal , Subdireccion de Desarrollo Humano, las medidas adoptadas, los
planes de accion ylo planes de contingencia elaborados por la E:S:E para garantizar el
cumplimiento de los numerales de la circular No. 001 de 2020, se obtuvo la siguiente respuesta :
a) La jefe de |a oficina Asesora de Planeacion y garantia de la calidad informa que: ... no es
responsable de la recepcion de documentos ni la disposicién de correos y medios
electrénicos oficiales’. !

h) La jefe de la oficina Asesora de Planeacion y garantia de la calidad informa que: ...
dentro de su sistema Integrado de Gestién, no es responsable de la recepcion de

peticiones antes ni durante la emergencia sanitaria por pandemia COVID 19 decretada
por el Gobierno Nacional...",

CONTRATOS CELEBRADOS DENTRO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DEL COVID-19

Conforme a lo establecido en las herramientas de transparencialt para la rendicion en el SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP | y en el aplicativo SIA OBSERVA de la
contratacion celebrada por la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana y elsitio
WEB COLOMBIA COMPRA EFICIENTE link: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE / HERRAMIENTA DE
CONTROL CIUDADANO - COVID 19; se ha revisado y verificado para los periodo 17 de marzo a 31 de
agosto de 2020 , lo siguiente:

En el sitio WEB COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, el comportamiento del SECOP de la contratacion de la
celebrada y rendida en el aplicativo de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana a
31 de agosto de 2020 registraba 402 contratos por valor de $ 46.200 millones, con la siguiente grafica: o

"' Segln el articulo 3 de Ia ley 1712 de 2014 'Por medio de |a cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la

informacion Pablica Nacional y se dictan ofras disposiciones' y en cumplimiento de la politicas dadas por el documento CONPES 3920 de
2018, 'Politica Nacional de Explotacion de dalos (Big Data)',
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Fuente: Colombia compra eficiente —corte 22 satiembre 2020

y-el SIA OBSERVA en la misma fecha el 31 de agosto de 2020, para el mismo periodo, 17 de marzo a 31 de
agosto de 2020 registra creados en el aplicativo, trescientos setenta y tres (373) contratos, ordenes de compra,

ordenes de servicio, por valor total de $ 34.114.924.356 suscritos por la E.S.E. Hospital Universitario de la
Samaritana,

Al verificar la informacion de los dos aplicativos, cotejarla y revisarla se establecen diferencias, por lo cual se

realiza la base de datos, partiendo de la suscripcion de los contratos entre el 17 de marzo a 31 de agosto de
2020 y el resultado, por meses es el siguiente:

i SUSCRIPCION REGISTRO SECOP REGISTRO SIA OBSERVA
_ NUMERO VALOR NUMERO VALOR NUMERO VALOR

MARZO 66 11.924.169.944 33 6.049.178.045 9 1.296.294.306
ABRIL 64 6.475.903.723 79 11.343.776.672 89 12.898.918.784
MAYO 81 3.974.517.255 97 4.730.438.937 100 7.536.538.926
JUNIO. 70 3.417.448,905 44 2,257.382.871 48 2.054.796.984
JULIO 96 6.329.466.945 86 5.501.462.006 76 4.638.327,338
AGOSTO 63 5.150.807.276 97 6.628.127.467 41 3.099.347.953
ND 5 340.341.579 3 119.047.991
SEPTIEMBRE 9 1.102.289,629 79 5.969.383,345
TOTAL 445 37.612.655.627 445 37.612.655.627 445 37.612.655.627
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Fuente: SIAOBSERVA i
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Con la tabla y la grafica anterior se evidencia que el total de contratos suscritos por la E.S.E. Hospital
Universitario de la Samaritana, en el periodo entre ¢l 17 de marzo a 31 de agosto de 2020 como producto de
las convocatorias plblicas y/o la contratacion directa es de cuatrocientos cuarenta y cinco (445) contratos,
conformado con un valor total de $37.612.655.627, conformada por:

TIPO DE CONTRATO TOTAL
NUMERO 414
CONTRATOS VALOR 37,282,027,103
PORCENTAJE 99.12%
NUMERO 20
ORDENES DE COMPRA VALOR 222,409,355
PORCENTAJE 0.59%
NUMERO 11
ORDENES DE SERVICIO VALOR 108,219,169 ;
PORCENTAJE 0.29%

Fuente: SIA OBSERVA
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Para los contratos suscritos en el periodo 17 de marzo a 31 de agosto de 2020 no se observa en el aplicativo
SIA OBSERVA, ninguna suspension y/o reinicio tardio de estos.

Del total de los contratos suscritos en el periodo se tomé una muestra del 10% del total de los contratos
suscritos en el periodo marzo 17 hasta 31 de agosto de 2020 observando lo siguiente:

-]

Nod

La muestra es de cuarenta y cinco (45) contratos, es de treinta y dos (32) de prestacion de servicios de
salud y otros™ y doce (12) de suministro y/o adquisicion y uno (1) de Mantenimiento preventivo y
correctivo,

Conforme lo establece el Manual SARLAFT, se solicitd con oficio radicado No. 2020110008939-1 de 21
de septiembre de 2020 a la Oficial de Cumplimiento de la E.S.E. Hospital Universitario de la
Samaritana, para que nos informar4 la fecha de verificacion en las listas restrictivas y &l numero de
verificaciones realizadas de los contratos de la muestra establecida para este informe, a la fecha no se
allego la informacion solicitada. Posteriormente con fecha 19 de Octubre de 2020, radicado
2020130009987-1"... se entrega la informacion de las listas restrictivas con las cuales en la actualidad
se realiza la consulta de clientes, proveedores, proveedores, funcionarios, servidores publicos,
profesionalesenlaE.SE...

De manera verbal en la oficina de Contral Interno, ante la presencia de tres (3) Funcionarios publicos
nos informan que la verificacion en las listas restrictivas se realiza de manera inoportuna, quien
realiza esta revision en la actualidad es la misma trabajadora en Mision que realiza el praceso
precontractual hasta la elaboracion y suscripcion del contrato.

Conforme a la matriz de riesgos Institucional 2020, en ninguno de los contrates se sefiala riesgo
relacionado, con el proceso de contratacion, ni tampoco con relacién a la contratacién celebrada dentro
del marco de la declaratoria de urgencia manifiesta derivada del COVID -19.

En treinta y uno (31) de los contratos de prestacion de servicios no cumplen con la ley 594 de 2000
gestion documental, en la verificacion realizada por funcionarios publicos de Control Interno en el mes
de septiembre de 2020, se observa que no se encuentran archivados debidamente, no contienen
foliacién, el contrato 621-2020 no contiene invitacion, el contrato 645-2020 no se verifico ya que no fue
ensefiado por la servidora publica quien nos puso a disposicion los contratos de la muestra.

En los contratos de prestacion de servicios, veintiséis (26) contienen una invitacién, cuatro (4) no
contienen invitacion, LR

En los contratos de suministros y/o adquisicion, once (11) contienen invitacién con un promedio de 2,55
invitaciones, cuatro (4) no contienen invitacion.

Tres (3) de los proveedores de suministros y/o adquisicién de bienes, son Proveedores Exclusivos.

Los contratos 390 -2020, 392 -2020, 393 -2020, 394 -2020, 395 -2020, cinco (5) de los contratos de la
muestra, se suscribieron el 27 -03-2020 y la publicacion del del contrato en el SIA OSERVA, conforme
lo indica la matriz de legalidad se realizo el 22 de septiembre de 2020, posterior a la verificacion
realizada por los funcionarios publicos de Contral Interno.  El contrato No. 397 -2020 se suscribio el
30 de marzo de 2020 y la publicacion del del contrato en el SIA OSERVA, conforme lo indica la matriz

de legalidad se realizo el 25 de septiembre de 2020, posterior a la verificacion realizada por los
funcionarios publicos de Control Interno.

2 Contratacién para el servicio de moniloreo de emisiones de los parametros con, co2, 02 en cada una de las fuentes fijas 2 calderas de
sistemas de calderas de la institucién ;
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o Los contratos 594 -2020 y 728 -2020 en la fecha de verificacién de la presente Auditoria no contienen

documentos de legalidad. Verificado luego del documento de observaciones con radicado
2020120010566-1 de fecha 03 de noviembre de 2020 se evidencia que el contrato se suscribié el 10 el
julio de 2020, con de acta de inicio de fecha 11 de septiembre de 2020 y publicacion en el SIA
OBSERVA el 05 de octubre de 2020 y el contrato 728 -2020 en la fecha de verificacion de la presente
Auditoria no contiene documentos de legalidad. En radicado 2020120010566-1 de fecha 03 de
noviembre de 2020, se informa que ‘el contrato no se reportd en el aplicativo SIAOBSERVA en el mes
de septiembre, debido & que no se contaba con el acta de inicio para realizar la respectiva publicacion.
Verificados los soportes se evidencia que el contrato se suscribio el 25 de agosto de 2020, acta de

inicio es fecha 01 de septiembre de 2020 y la Publicacion que se realiza el 23 de octubre de 2020,
como se observa en la imagen a continuacion:
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HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE LA SAMARITANA
{ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
L’I Ente de Control - la Contraloria de Cundinamarca en su realizé del de AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON|

_ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD INTEGRAL ESE. HOSPITAL ~ UNIVERSITARIO DE LA;

SAMARITANAVIGENCIA 2019 PGA 2020 en cuanto hace mencion a los contratos celebrados dentro del

, Marco de la declaratoria de urgencia manifiesta derivada del COVID -19, en la pagina sesenta y nueve advierte:

"En este documento se observa que durante la vigencia 2020 se han comprometido $3.673.728.676 para lal

atencion de los pacientes de COVID-19, contratos de los cuales ha ejecutado el valor de $1.670.816.570.

. No obstante, al analizar la repercusién de los recursos gfecutados para la atencién de pacientes COVID 19, en
- la facturacioén, se observa lo siguiente:

RESUMEN TIPOS DE SERVICIO RESUMEN
N FACTURADO PAGADO
PACIENTES COVID 3.909,208.968 40.532.201
PACIENTES NO COVID 97.398.915.854 27.133424.601

: {;é“fnversién de $3.673.728.676 se ha obtenido una facturacion de $3.909.208.968 y de esa facturacién se hal

recaudado la suma de $40.532.201. En términos de porcentaje la rentabilidad de esa inversion fue de un 6%, a!
simple vista, pero es necesario tener en cuenta que el valor invertido solo contempla la contratacion de|

~materiales mas no incluye los gastos fijos y variables que componen el costo de la operacion, lo que evidancr'ai
“que no se corresponde la facturacion con la inversion en la operacion para la atencién de pacientes COVID 19.
. Porotra parte, la Resolucidn 1068 del 1 de julio de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,|
- por la cual se modifica la Resolucién 914 de 2020, que definio la tarifa méxima a pagar, durante la emargenciai
. .sanitaria, por los servicios de Unidad de Cuidado Intensivo adulta, pediatrica, neonatal y de Unidad de Cuidado|

h Rty

' 4 _"ﬁn;‘ermedfo para la atencion de pacientes con COVID 19 confirmados, establece el pago de un anticipo del 50%

e las facturas de atencion semanal de cada paciente con atencién en la Unidad de Cuidados Intensivos, no!
: §1;alstante, el pago recibido por la E.S.E. es apenas del 1% ($40.532.201) sobre lo facturado a pacientes COVID,

16 cual a consideracin de la Comision Auditora resulta muy bajo y evidencia baja gestién del cobro.

. .Si se analiza el nimero de pacientes atendidos y el grado de fallecimiento de los pacientes se encuentra lo
' siguiente: '

Esta informacion proviene de la certificacion emitida por la E.S.E. con destino a la Comisian Auditora en facha 7.

. e septiembre de 2020; seguin esta informacion fueron atendidos 353 pacientes COVID 19 en las 3 sedes y de
.. estos pacientes fallecieron 127, es decir el indice de fallacimiento por COVID 19 fue del 36%, muy alto para una|
- E.S.E. del mayor nivel de complejidad y muy bajo nivel de pacientes para la inversion realizada y la cantidad de|

elementos donados recibidos para la atencion de esos pacientes.

CONCLUSIONES

" El Manual de Contratacian, supervision e Interventoria, de |a E.S.E, Hospital Universitario de la Samaritana se |

ajusto a la normatividad vigente con la Resolucion No. 138 de marzo de 2020 en los numerales 3 2.2.1.14,

322121, 32213,3.3.14, yadiciono el numeral 3.5 Utilizacion medios electrénicos.

~ Verificada y revisada la normatividad y los procedimientos de la E.S.E., se recogen los siguientes indicadores
. para fines de mejoramiento:
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

e La publicacién de la informacion de los contratos de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana al
aplicativo SECOP del DNP es:

L4

¢
¢

¢

El 1.35% de los contratos en que la E.S.E. Hospital Universitario de |a Samaritana es el contratante, del
periodo establecido y que corresponde a seis (6) contratos se registran el mismo dia de la suscripeion
del contrato. ‘

EI 97.30% de los contratos del periodo aqui establecido, cuatrocientos veinticuatro (433) contratos, se
publican en el SECOP, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de contrato,

EI 0.90%, es decir cuatro (04) contratos se estan publicando en el SECOP después del tercer dia habil
después de la suscripcion del contrato (Contratos Nos. 395-2020, 621-2020, 628-2020, OCOC0020200037-
2020).

Del 0.45% dos (2) contratos no se cuenta con la informacion disponible para establecer el nimero de
dias entre [a suscripcién del contrato y la publicacion del SECOP, contratos No. 571-2020 y 741-2020.

o Elnimero de dias entre la suscripcion del contrato y la elaboracién y firma del acta de inicio en el periodo

es.
°

Doscientos dieciocho (218) contratos, que pertenece al 48.99% de los contratos del periodo
establecido, tienen acta de inicio de la misma fecha de la suscripcion del contrato.

Dentro de los tres dias calendario, siguientes a la suscripcion del contrato, se evidencia que el Dentro
de los tres dias calendario, siguientes a la suscripcién del contrato, se evidencia que el 26.74%, ciento
diecinueve (119) contratos cuentan con acta de inicio entre una y tres dias. 5

El 23.60%, ciento cinco (105) contratos, registran acta de inicio después del tercer dia calendario,
después de |a suscripcion del contrato. '
Del 0.45% dos (2) contratos no se cuenta con la informacién disponible para establecer el ntimero de
dias calendario entre |a fecha de suscripcion y la fecha del acta de inicio.

e Con la fecha del acta de inicio de los contratos y Ia fecha en que el contrato fue creado en el SIA OBSERVA
registra los siguientes indicadores: ,

v

v

v

v

El 0.45%, dos (2) contratos fueron creados en el aplicativo SIA OBSERVA en la misma fecha en la que
se observa el Acta de inicio.

Setenta y cinco (75) contratos, el 16.85% de los contratos se crean en el aplicativo SIA OBSERVA, en
los tres (3) primeros dias calendario siguientes de la fecha del Acta de inicio del contrato.

Trescientos sesenta y cinco (365) contratos, el 82.02% de los contratos se crean en el SIA OBSERVA
después de tres (3) dias calendario de la fecha del Acta de inicio. _
Tres (3) contratos, el 0.67% no cuentan con la informacion para establecer el nimero ‘de ‘dias
calendario entre la creacion en el SIA OBSERVA y la fecha del acta de inicio.

Del fotal de los contratos del periodo establecido en esta Auditoria, 445 contratos y conforme lo establece LA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA en el aplicativo ‘SIA
OBSERVA, doscientos veinte (220) contratos, el 49.43% de total de los contratos se han CREADO en ¢l
Aplicativo SIA OBSERVA en el mes siguiente a la fecha del ACTA DE INICIO3,

El procedimiento ‘REPORTE DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DEL HUS A TRAVES DE LOS
S@}F’LICATIVOS SECOP Y SIA OBSERVA' identificado con el cadigo 02DE16-V1, Actividad 1. Recepcidn: de

3 Anexo No.1
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Contratos en medio fisico a Direccion administrativa, se puede observar que conforme lo establece la norma de,
esta actividad, en cuanto hace referencia a: -
. Los documentos deben ser allegados previo vencimiento de la presentacion de los siguientes informes: 1.

= SECOP (tres dias habiles siguientes a la firma del contrato). 2. SIA OBSERVA (tres primeros dias habiles|
‘., de cada mes),

Se concluye que la revision y verificacion de los procedimientos establecidos por la E, SE. para las
modalidades de seleccion establecidas en el Manual de Contratacion, supervision e Interventoria, de la E.S.E.|

Hospital Universitario de la Samaritana en el desarrallo de las actividades precontractuales y contractuales paral

la declaratoria de Urgencia manifiesta registra:
v

El proceso Gestion de bienes y servicios, en el procedimiento ‘Compra por convocatoria publica,|
codigo de documento  02GBS08-V5 se incorpord en la Descripcién de actividades, actividades 5, 6,
7, 8,9y 10 un pérrafo que contienen la informacion de la declaratoria de urgencia manifiesta.

v El procedimiento ‘Etapa Precontractual Contratacion Directa’, cédigo del documento 02GBS09 -V/7|
agrego al numeral 7- Descripcion de actividades, un parrafo con la actividad a realizar en el caso de|
urgencia manifiesta en las actividades 1, 2, 3,4, 5y 6.

El proceso Gestion Juridica en el procedimiento ‘Suscripcion del Contrato’ identificado con el codigo|
02GJ10-V2 no se incorpord ninguna informacién adicional, sin embargo, al generar la interface con el
procedimiento 'Etapa precontractual contratacion directa’ en el que se han minimizado los tiempos de’
desarrollo de las actividades, en el procedimiento ‘Suscripcion del Contrato' la actividad No. 2
Documentar en base de datos contratacion, dar numeracion y elaborar el contrato™. no se registran|
cambios en el tiempo estimado para la elaboracion del contrato sin devoluciones oscila entre 3 a 5 dias |
' El procedimiento 'Ejecucion Contractual' identificado con el codigo 02GJ01-V4 no contiene en ningunal

| de sus actividades actualizaciones y/o modificaciones e incorporacion de informacion con referencia a,
la declaratoria de urgencia manifiesta. |

v" El proceso de Direccionamiento Estratégico en el procedimiento ‘Reporte de los procesos contractuales |
del HUS a través de los aplicativos SECOP Y SIA OBSERVA' identificado con el cbdigo 02DE16-V1, |

NO contiene en el numeral 7, en ninguna de sus actividades actualizaciones ylo modificaciones con|
referencia a la declaratoria de urgencia manifiesta.

e Al verificar los riesgos inherentes de los procesos e Institucionales se establece que: Observados los|
riesgos inherentes a los procesos (3), a la matriz Institucional 2020 y @ la matriz de riesgos de|
corrupcion Institucional 2019, se evidencia que estd identificado el riesgo y/o riesgos o que
excepcionalmente pueden afectar la celebracion de contratos en cuanto hace referencia 3 los
lineamientos para vigilancia y proteccion de los recursos pablicos en el marco de la declaratoria de|
urgencia manifiesta derivada del COVID -19.  Aun cuando el subdirector de bienes, compras y suministros y la|
jefe de la Oficina Asesora Juridica, sin radicado de fecha 08 de junio de 2020 maniflestan: "... ninguno de los
contratos anteriormente relacionados fue suscrito por declaratoria de urgencia manifiesta en el Hospital
Universitario de la Samaritana E.S.E." y en radicado 2020120010566-1 en dos informes, reiteran :*Recordamos |
que a la fecha la entidad no ha realizado contratacién bajo |2 figura de Urgencia manifiesta”,

* De la muestra de contratos se concluye:

" La Norma registra: 'El tiempo esfimado para la elaboracion del contrato sin devoliclones oscila entre 3 a 5 dias, Este tismpo puede sar ampliado por |
solieitud del &rea de contratacion de la oficina asesora juridica’:
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Los contratos 390 -2020, 392 -2020, 393 -2020, 394 -2020, 395 -2020, cinco (5) de los contratos de la
muestra, se suscribieron el 27 -03-2020 y la publicacion del contrato en el SIA OSERVA, conforme lo
indica la matriz de legalidad se realizo el 22 de septiembre de 2020, posterior a la verificacion realizada
por los funcionarios publicos de Control Interno.  El contrato No. 397 -2020 se suscribié el 30 de
marzo de 2020 y la publicacion del del contrato en el SIA OSERVA, conforme lo indica la matriz de
legalidad se realizd el 25 de septiembre de 2020, posterior a la verificacion realizada por los
funcionarios plblicos de Control Interno.
Conforme la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana establecio |a matriz de
legalidad en el SIA OBSERVA, en la muestra se identificé que no se viene dando cumplimiento al
100%, lo tanto dista de lo establecido en la norma por los entes de contral.

Las comunicaciones oficiales y publicaciones:
v" 8e da cumplimiento a la publicacion del El estatuto de contratacion, El Manual de contratacion y sUS

modificaciones y actualizaciones, circulares, Los procesos de convocatoria publica, el Plan anual de
adquisiciones de bienes y servicio, el formulario Unico de registro de proveedores, la Resoiucmn No
153 de 26 de marzo de 2020, en el sitic WEB de |a Entidad.
La informacion precontractual de la contratacion directa no se evidencia publicada en ningun medio
electronico de la E.S.E.
A la fecha del informe de Auditoria el documento de suscripcion de acuerdo entre las partes se
encuentra publicado en el sitio WEB de forma parcial, el 61.57% esta publicado, del restante 38.43%
de contratos suscritos no estan publicados. ;
Los plazos de cumplimiento de los contratos, la ejecucién no se evidencia publicada en los medios
electronicos con que cuenta la E.S.E.
De conformidad con las directrices del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG Ei
responsabilidad de las lineas de defensa definidas en el Modelo Estandar de Control Interno - MECI,
los requerimientos de la Guia para la administracion del riesgo de FP y el Modelo de seguridad y
privacidad de la informacion de la estrategia de Gobierno Digital es responsabilidad frente al riesgo, la
linea Estratégica de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, conformado por el Comité
Directivo, el Comité de Gestion y Desempefio Institucional y el Comité Institucional de Control Interno,
presididos por el Representante legal, quienes deben:
o Definir y aprobar el marco general para la gestion del riesgo, la gestion de Ia contlnmdad del
negocio y el control.

o Analizar los riesgos, vulnerabilidades, amenazas y escenarios de pérdida de continuidad de
negocio institucionales que pongan en peligro el cumplimiento de los objetivos estratégicos,
planes institucionales, - metas, compromisos de la entidad y capacidades para prestar
servicios,

o Definir y aprobar la politica para la administracién del riesgo

o Garantizar el cumplimiento de los planes de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana.

Por lo tanto, en cuanto a la matriz de riesgos de corrupcién de la E.S.E. se encuentra publicada en el
sitio WEB Link: planeacion gestion y control/ planes, programas y proyectos/ plan anticorrupcion y
atencién al ciudadano/ plan anticorrupcion y atencion al ciudadano 2020/ Anexo 1 Mapa de riesgos de
corrupcion 2019; las matrices de riesgos de cada uno de los procesos de 2020, la matriz de riesgos
Institucional 2020 se encuentran publicadas en la Intranet - aplicativo ALMERA Documento que debera
ser definido, analizado y aprobado por la linea Estratégica de la E.S.E. Hospital Universitario de la
Samaritana e identificado de quienes son los responsables del proceso.
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v' En el aplicativo ALMERA se cuenta con la herramienta disefiada para la elaboracion de los mapas de
riesgos, no se observa la aplicabilidad de |a herramienta. !
La E.S.E. cuenta con el aplicativo ORFEQ para la recepcién y envio de las comunicaciones oficiales y|
de manera virtual cuenta con Los mecanismos electronicos para el tramite de PQRSDF.
No se evidencio de los procesos, pracedimiento correspondiente al manejo de las comunicaciones|
oficiales, producto de la declaratoria de urgencia manifiesta con ocasién de COVID 19,

T
v

[

»  Conforme lo establece el Manual SARLAFT, se solicitd con oficio radicado No. 2020110008939-1 de 21/
de septiembre de 2020 a la Oficial de Cumplimiento de la E.S.E. Hospital Universitario de la)
Samaritana, para que nos informar4 la fecha de verificacion en las listas restrictivas y el numero de
verificaciones realizadas de los contratos de la muestra establecida para este informe, a la fecha no se|
allegd la informacion solicitada. Posteriormente con fecha 19 de Octubre de 2020, radicado|
2020130009987-1"... se entrega la informacion de las listas restrictivas con las cuales en |a actualidad

se realiza la consulta de clientes, proveedores, proveedores, funcionarios, servidores pﬂblicosJ
profesionales en la E.S.E... . |

. |

= No se evidencian planes de accion y/o planes de contingencia y los seguimientos elaborados por la
E.SEE., que hayan surgido con la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID 19, se
solicitd informacion a la oficina de Planeacion y Garantia de la calidad, con radicado 2020110008521-1.

e Se realizaron Convenios interadministrativos con los municipios de Cogua, San Cayetano, Zipaquira y|
el Departamento de Cundinamarca, para la ejecucion de Plan de Intervenciones Colectivas - PIC,|
dentro del objeto y las obligaciones esta la mitigacién del riesgo de la transmision de coronavirus, la.
vigilancia y control de los casos sospechosos y confirmados de COVID 19,

RECOMENDACIONES

Las directrices del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién- MIPG, la responsabilidad de las lineas de|
defensa definidas en el Modelo Estandar de Control Interno - MECI, los requerimientos de la Guia para la|
administracion del riesgo de la Funcion Plblica y el Modelo de seguridad y privacidad de la informacion de la.
estrategia de Gobierno Digital establecen que la responsabilidad esta definida mediante las lineas de defensa, |
por lo tanto, se recomienda que la E.S.E, Hospital Universitario de I Samaritana, coma entidad pablica, atienda
lo establecido para la gestién del riesgo, en donde la responsabilidad de aprobar, analizar y definir es de la.

‘Linea Estratégica (Comité Directivo, Comité de Gestion y Desempefio Institucional Comité Institucional de|

Control Interno); los lideres de proceso responsables de la Administracion del riesgo deberan identificar, valorar, |

evaluar y actualizar los riesgos que pueden afectar los objetivos, programas, proyectos y planes asociados a su|
proceso.

LaESE. Hospital Universitario de la Samaritana inscribié en el aplicativo SIA OBSERVA, la matriz de legalidad,
por lo que se recomienda dar cumplimiento a la misma de forma oportuna, en los terminos establecidos en las
normas y/o manuales establecidos por los entes de Control,  Asi mismo, El SECOP, como herramienta

generada por el DNP y Colombia compra eficiente debera darsele cumplimiento dentro de los términos y.
requisitos establecidos
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La ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamentarios dentro del orden juridico de nuestro pais, ha establecido los
lineamientos de TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, lo mismo se establece para la
Ley No. 594 de 2000 en referencia a la GESTION DOCUMENTAL, por lo que se recomienda dar cumplimiento a
las mismas y al instrumento establecido por la Procuraduria General de la Nacion.

Generadas las conclusiones del presente informe se deberé elaborar un plan de mejoramiento para subsanar
las debilidades, el incumplimiento, la falta de oportunidad y demas, en cada una de las actividades del proceso
de contratacién de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana.

LBE/’ e ona Qo
A MARIA CLARA MARTINEZ R. g
ra de Control Interno Profesional Especializad i

Bogota, Noviembre 26 de 2020
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